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Reinheimen-Breheimen villreinutval v/IKnut Granum

Saksbehandlar Kristine Sgrlie Var ref. 2021/446-6 432.3 Dykkar ref. Dato 16.03.2021

Reinheimen NP - dispensasjon - 2021 - 2024 - bruk av
drone og helikopter for telling av villrein i Reinheimen NP -
Reinheimen-Breheimen villreinutval v/IKnut Granum

Nasjonalparkstyret for Reinheimen har i matet 12.03.21, sak 17/2021, gjort slik samrgystes
vedtak i saka:

«Vedtak

Med heimel i naturmangfoldiova § 48 far Reinheimen-Breheimen villreinutval dispensasjon
for & bruke drone, sméafly eller helikopter, i samband med kalveteljing og strukturteljing av
villrein i Reinheimen nasjonalpark og tilliggjande landskapsvernomrade.

Dispensasjonen er gjeve med falgjande vilkar:

e Dispensasjonen gjeld i samband med Kalveteljing 15.06-01.09, og Strukturteljing
15.09 — 15.10, i araf.o.m. 2021 t.o.m. 2024.

e Drona skal haldast sa hagt som mogleg innanfor gjeldande lovverk, for & skane
villreinen mest mogleg.

e Dronefarar skal halde god avstand til villrein, pd minimum 500 m

e Statens naturoppsyn Reinheimen v/ Per Olav Haugen (tIf. 970 57 213) eller Thomas
Radstal (tif. 915 47 617) skal ha beskjed om nér teljingane blir giennomfart.

o Nasjonalparkforvaltninga skal etter kvart ar ha ein kortfatta rapport om kvar flyginga
har skjedd, samla omfang av flyging og positive/negative erfaringar. Film/bilete skal
ogsa leggjast ved rapporten (sfinpost@statsforvalteren.no ).

Vi gjer merksam pa at dispensasjon gjeld i have verneforskrifta for Reinheimen nasjonalpark
og tilliggjande landskapsvernomrade. Det er sgkjer sitt ansvar a innhente lgyve etter anna
lovverk, fra kommunar og grunneigarar.»

Klage:

Vedtaket kan klagast inn for Miljgdirektoratet av partar i saka eller andre som har rettsleg
klageinteresse med ein frist pa 3 veker jf. forvaltningslova § 28. Ei eventuell klage skal rettast
til Miljgdirektoratet, men sendast til Nasjonalparkstyret for Reinheimen.

Nasjonalpark Reinheimen
Naturreservat Brettingsmoen
Landskapsvernomrade Tafjorden-Reindalen, Trollstigen, Romsdalen, Lordalen, Finndalen, Ottadalen
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Med helsing

Kristine Sarlie
nasjonalparkforvaltar

Etter vare rutinar er dette brevet godkjent og sendt utan underskrift

Vedlegg:
Kopi av saksprotokoll i Nasjonalparkstyret for Reinheimen — 12.03.21, sak 17/2021.

Kopi til:

Statens Naturoppsyn v/Per Olav Haugen
Vaga kommune

Lom kommune

Finndalen fjellstyre

Skjak kommune

Fjord kommune

Lesja fiellstyre

Lesja kommune

Villreinnemnd Reinheimen-Breheimen v/ Tor Taraldsrud
Rauma kommune

Mari Melbg Rgdstgl

Statsforvalteren i Innlandet

Statens naturoppsyn v/IThomas Radstgl
Stein Magne Grevrusten
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Arkivsaksnummer: 2021/446-5 Saksbehandlar: Kristine Serlie Dato: 05.02.2021
Utval Utvalssak Motedato
Nasjonalparkstyret for Reinheimen 17/2021 12.03.2021

Dispensasjon - Reinheimen NP - 2021 - 2024 - bruk av
drone og helikopter for telling av villrein i Reinheimen NP -
Reinheimen-Breheimen villreinutval v/IKnut Granum

Saksprotokoll i Nasjonalparkstyret for Reinheimen -
12.03.2021

Samrgystes som innstillinga.

Vedtak

Med heimel i naturmangfoldlova § 48 far Reinheimen-Breheimen villreinutval dispensasjon
for & bruke drone, smafly eller helikopter, i samband med kalveteljing og strukturteljing av
villrein i Reinheimen nasjonalpark og tilliggjande landskapsvernomrade.

Dispensasjonen er gjeve med fglgjande vilkar:

e Dispensasjonen gjeld i samband med Kalveteljing 15.06-01.09, og Strukturteljing
15.09 — 15.10, i araf.o.m. 2021 t.o.m. 2024.

e Drona skal haldast sa h@gt som mogleg innanfor gjeldande lovverk, for a skane
villreinen mest mogleg.

e Dronefgrar skal halde god avstand til villrein, pa minimum 500 m

¢ Statens naturoppsyn Reinheimen v/ Per Olav Haugen (tIf. 970 57 213) eller Thomas
Radstal (tIf. 915 47 617) skal ha beskjed om nar teljingane blir giennomfart.

¢ Nasjonalparkforvaltninga skal etter kvart ar ha ein kortfatta rapport om kvar flyginga
har skjedd, samla omfang av flyging og positive/negative erfaringar. Film/bilete skal
ogsa leggjast ved rapporten (sfinpost@statsforvalteren.no ).

Vi gjer merksam pa at dispensasjon gjeld i heve verneforskrifta for Reinheimen nasjonalpark
og tilliggjande landskapsvernomrade. Det er sgkjer sitt ansvar a innhente lgyve etter anna
lovverk, frd kommunar og grunneigarar.
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Dokument i saka

e Sgknad om bruk av drone, fra Reinheimen-Breheimen villreinutval, 24.06.2020

e Kombinert rapport og sgknad vedr. Dispensasjon motorisert ferdsel i Reinheimen-
Breheimen, fra Reinheimen-Breheimen villreinutval, 28.10.2020

o Delegert vedtak i sak 2019/10892, dispensasjon til bruk av helikopter i samband med
minimumstelling av villrein (2020-2024), og dispensasjon til bruk av drone i samband
med strukturteljing (2019-2021).

e Bruk av droner i verneomrader, brev fra miljgdirektoratet 06.03.19.

Saksopplysningar

Soknaden

Reinheimen-Breheimen villreinutval v/ skreteer Knut Granum sgkjer 24.06.20 om
dispensasjon til & bruke drone/sméafly/helikopter til kalvetelling og struktutelling i Reinheimen
nasjonalpark og tilhgyrande landskapsvernomrade.

Reinheimen-Breheimen villreinutvalg seker om & fa bruke drone til folgende registreringer:
1. Kalvetelling i perioden 15.06 — 15.07 (Breheimen og Reinheimen)
2. Strukturtelling i perioden 15.09 — 15.10 (Reinheimen og Breheimen)

Planen var at bruk av droner vil skje allerede 1 2019, men usikkerhet om tilgang til mannskap og
egnet utstyr gjor at vi ser for oss en prosjektperiode pa 3 ar.

Villreinutvalget vil ogsa be nasjonalparkstyrene synkronisere/forlenge vare loyver til bruk av
helikopter i Reinheimen-Breheimen villreinomrade i forbindelse med minimumstellinger pa
vinteren; i perioden 10. januar til utgangen av mars hvert ar. Statens naturoppsyn deltar pa disse
registreringene.

Villreinutvalet har 28.10.20 sendt ein rapport for (2020), og justert seknad om lagtflyging og
bruk av drone, for & giennomfgre minimumstellinga, kalvetelling og strukturtelling for 2021-
2025:

Kalveteljing:

Reinheimen-Breheimen villreinutvalg soker med dette om endret/utvidet periode for bruk av
helikopter/smdfly/drone i Reinheimen-Breheimen villreinomrdde til kalvetelling:

10.06. — 20.07. gjeldende for arene 2021-2025.

Strukturteljing:

Reinheimen-Breheimen villreinutvalg soker med dette om bruk av drone i Reinheimen-
Breheimen villreinomrade til strukturtelling:

15.09. — 20.10. gjeldende for arene 2021-2025.

Pa telefon 03.02.21, opplyser Knut Granum at dei no ogsa er involvert i arbeidet med ny

kvalitetsnorm for villein i regi av NINA. NINA skal mellom anna bista under strukturtellinga,
og vil ta i bruk nytt avansert utstyr for registreringsarbeidet.
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Heimelsgrunnlag
Delegering
Nasjonalparkstyret for Reinheimen har delegert forvaltningsmyndigheit for Reinheimen

nasjonalpark og tilhgyrande landskapsvernomrade og naturreservat i medhald av
naturmangfaldlova § 62 og nasjonalparkstyret sine vedtekter, sist revidert 01.03.2020.

Soknaden er vurdert i samsvar med:

e Forskrift for Reinheimen nasjonalpark, 24.11.2006
Forskrift for Ottadalen Ivo, 24.11.2006
Forskrtift for Lordalen Ivo, 24.11.2006
Forskrift for Finndalen Ivo, 24.11.2006
Forvaltningsplan for Reinheimen, 2010
Naturmangfaldlova, 2009

Verneformal - forskrift

Formalet med oppretting av Reinheimen nasjonalpark og tilhgyrande landskapsvernomrade
er fyrst og fremst knytt til naturkvalitetane i omradet, der leveomradet til villreinstammen i
Reinheimen-Breheimen villreinomrade star sentralt, jf. faremalet § 2 i verneforskriftene.

All motorisert ferdsel er i utgangspunktet forbode i Reinheimen nasjonalpark, jf. § 3 pkt. 6.1 i
verneforskrifta; Motorferdsel pa land og pa vatn, og bruk av luftfartoy lagare enn 300 meter

over bakken, er forbode.

§ 3, pkt. 6.3. opnar for at forvaltningsstyresmakta kan gje lgyve til ) Flyging lagare enn 300
meter over bakken i samband med beitedyrleiting og dyreteljingar.

Etter lov om motorferdsel i utmark er sma luftfarty som drone ikkje rekna inn, da den lova
berre omfattar farkostar som er store nok til & frakte ein person. | Reinheimen er det eit eige
punkt som regulerer denne typen farkostar. | verneforskrift for Reinheimen § 3,

pkt. 7.2 star fglgjande: «All ungdvendig stay skal unngaast. Bruk av motor pa modellfly,
modellbéat mv. er forbode....» Det blir tolka slik at «mv.» omfattar dronar.

| landskapsvernomrada er denne type farkostar ikkje regulert giennom vernereglane, men all
ferdsel skal skje med omsyn, utan skade pa naturmilja, og dyrelivet skal ikkje uroast (jf.
verneforskrifter § 3, pkt. 4.1. Generelt om ferdsel).

Forvaltningsplan

Forvaltningsplan for Reinheimen utdjupar forbodet mot motorferdsel (4.7.2 Retningsliner):
| Reinheimen nasjonalpark er motorisert ferdsel i utgangspunktet forbode og saerleg
konfliktfylt fordi nasjonalparken skal vere skjerma for ungdvendig stoy og uro. Transportar
Skal ha eit klart nytteformal.

Forvaltningsplan for Reinheimen fra 2010 gir ikkje feringar for bruk av droner, ettersom det
var ein lite brukt teknologi da planen vart utarbeidd.

Naturmangfaldlova

Bruk av drone er forbode i Reinheimen nasjonalpark. Fgremalet med tiltaket er heller ikkje
omtalt i verneforskrifta som eit unntak nasjonalparksyret kan gje dispensasjon til. Sgknaden
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om bruk av drone ma derfor behandlast som dispensasjon fra vernevedtak, § 48 i
naturmangfaldlova (NML).

Naturmangfaldlova § 48 sett strenge krav til nar ein dispensasjon eventuelt kan vurderast, og
opnar for dispensasjon for tiltak som «ikke strider mot verneformalet og ikke pavirker
verneverdiene nevneverdig». Begge vilkar ma vera oppfylt. Dispensasjon ma heller ikkje
gjevast sjglv om vilkara er oppfylt. Skjgnn og instruksar fra overordna myndigheiter spiller
ogsa inn. Dispensasjonsheimelen i naturmangfaldlova § 48 kan ikkje nyttes for & utvide
ramma gjeve i vernevedtaket, men skal veere ein sikkerheitsventil som skal fange opp heilt
spesielle tilfelle som ikkje ble vurdert pa vernetidspunktet.

| tillegg til behandling etter verneforskrift og eventuelle retningsliner i forvaltningsplan og
naturmangfaldlova § 48 ma sgknaden ogsa vurderast etter naturmangfaldlova, herunder dei
miljgrettslege prinsipp i §§ 8-12 (kunnskapsgrunnlag, fare-var prinsippet, samlet belastning
pa gkosystemet, kostnader ved miljgforringelse beeres av tiltakshaver samt miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder), jf. § 7.

Presedens

| enkeltsaker skal ein vurdere verknaden av presedens ved at andre kan fa dispensasjon il
liknade tiltak i verneomradet. Dette folgjer ikkje minst krav til likebehandling.
Presedensvurdering bar vera sa konkret som mogleg.

Vurdering

Verneverdiane i Reinheimen er i stor grad knytt til naturverdiar. Motorferdsel og bruk av
drone kan virke negativt pa fauna i ein sarbar fase som kalving/hekking. Rovfugl og villrein er
seerleg utsett. | tillegg er stay fra motorisert ferdsel og drone generende pa friluftslivet. Nar
det gjeld vurdering av helikopter/smafly til dyreteljingane, sa vert det her vist til vurdering i
delegert vedtak 07.08.19, sak 2019/10892, dispensasjon til bruk av helikopter i samband
med minimumsteljing av villrein (2020-2024).

Faremalet med sgknaden fra Reinheimen-Breheimen villreinutval om bruk av drone, gjeld eit
dokumentert behov knytt til forvaltning av villreinbestand. Leveomradet til villrein er eit
sentralt vernefgremal i Reinheimen nasjonalpark, og omsynet til villrein er viktig i
nasjonalparkstyret sin behandling av saker i verneomradet. Samstundes blir villreinstammen
forvalta pa bestandsniva, med mal om ein berekraftig storleik pa bestand etter
beitegrunnlaget. Ei god bestandsforvaltning med friske villreinflokkar er avgjerande for a
ivareta villrein i Reinheimen. Villreinutvalet star for den praktiske delen av
bestandsforvaltninga, og har eit akseptert behov for motorferdsel og ta i bruk drone i sitt
arbeid i villreinomradet.

| brev datert 06.03.2019 fra Miljgdirektoratet til nasjonalpark- og verneomradestyre og
kommunar med forvaltningsmynde omtalast bruk av drone i verneomrade, m.a.;

Ulempene og skadepotensialet med bruk av droner er vel kjent, bade i forhold til friluftsliv og
dyreliv. Samtidig kan bruk av droner ha stor nytteverdi, f.eks. ved bruk i naturforvaltning og
ulike typer neeringsvirksomhet. Dette gjelder ikke minst nér bruk av droner kan redusere
kjoring pa barmark eller redusere bruken av fly/helikopter.

Vidare er saerskilt dispensasjon omtalt:
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For omrader med forbud mot bruk av droner kan det bade for tamreindrift, sauenaering,
oppsynsvirksomhet mv vurderes a gi dispensasjon etter naturmangfoldioven § 48. De
vurderingene som skal gjores av hjemmelsforhold, naturtilstand, sarbarhet og
skjgnnsmessige forhold fremgér generelt av Miljgdirektoratets "Rundskriv om forvaltning av
verneforskrifter”.

| Forvaltningsplan for Reinheimen er forholdet til & gi dispensasjon ikkje diskutert spesielt,
men bruk av drone kan vera saerleg konfliktfylt fordi nasjonalparken skal vera skjerma for
ungdig stay og uro. | hgve stagy, er lyden av elektrisk drone godt merkbar pa kort avstand,
men jo lengre avstand, jo mindre lyd. Ved bruk av drone er det sveert viktig & halde god
avstand til sarbare lokalitetar for rovfugl og vilt.

Drone er ein relativt ny sakstype og forvaltningspraksisen for behandling av slike sgknader er
framleis liten i Reinheimen, men dei siste ara er det behandla fleire sgsknader om bruk av
drone. Nasjonalparkstyret har utarbeida ei matrise for kva feremal det blir gjeve dispensasjon
til. Det er gjort ei vurdering for a skilje ut kva faremal som er kurrant og ikkje, og aktuelle
vilkar for & avbegte pa eventuelle ulemper for verneverdiar.

Bruk av drone i villreinregistrering er relativt nytt, men det er hausta erfaringar m.a. fra
Rondane. | Villreinen 2019 er ein artikkel om drone pa trykk; Erfaringer fra Rondane — Drone
som alternativ til flytelling. Bruk av drone til minimumsteljing vart testa ut i Rondane sor i
2016. Dronane (to ulike typar) vart testa pa ein fostringsflokk pa over 1000 dyr og ein pa 30-
40 dyr, ved at personell tok seg inn med snaskuter 4-500 meter fra flokkane fgr dronane vart
flydd opp til tillat hegde pa 120 meter og inn over flokkane. Reinen la merke til begge
dronane, og nokre reiste seg og trakk saman, men ingen fluktreaksjon. Erfaringane var
sapass gode at villreinutvalet investerte i utstyr og dei siste 3 ara har drone erstatta bruk av
smafly under minimumsteljing. Det er ogsa testa ut under kalveteljing. Artikkelen konkluderer
med at bruk av drone til villreinteljing verkar ikkje a uroe dyra i nemneverdig grad.
Videoopptak fra teljingar i Rondane sgr skal samanfattast som vurderingsgrunnlag med
tanke pa dispensasjonar til bruk av drone for viltregistreringar ogsa i verneomrade, heiter det
i artikkelen. Artikkelen tek elles opp ein del tips om dronebruk, eigna type drone til formalet
mm.

| rapporten fra Reinheimen-Breheimen villreinutval, 28.10.21, gar det fram at det vart testa
bruk av drone til kalveteljing i Tundradalen (Breheimen) i juni 2020. Bilete under vart teke ca.
70-80 meter over bakken, og dyra viste ingen reaksjon far drona kom under 60 meter over
bakken. Rein kikka opp etter drona, men beite likevel roleg vidare. Det var altsa inga
stressreaksjon i flokken pa grunn av drona. Dronepiloten hadde i folgje sgkar ein avstand til
flokken pa ca. 400 meter.
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Strukturteljing blir utfgrt etter jakta i brunstperioden, da bade simle og bukk er samla i flokkar,
og skal gi eit representativt bilete kjgnnsforholdet og alderssamansetning i stammen.
Strukturteljinga er utfgrt av bakkemannskap som finn flokkane til fots og brukar kikkert,
diktafon, foto og videoutstyr. Sgkjar skriv at det er interessant & teste ut bruk av drone for &
fa betre bildegrunnlag, og sikrare data pa strukturen i villreinbestandene.

Villreinteljingar er viktig for forvaltning av villreinbestanden, og for vernefgremal og
verneverdiane i Reinheimen. Bade kalveteljing og strukturteljing gar ogsa inn under
maleparametre i «Miljgkvalitetsnorm for villreiny, eit arbeid som startar opp i 2021. Dei lokale
villreinutvala skal bidra i dette arbeidet, i samarbeid med NINA. Som det gar fram av
sgknaden er drone ein effektiv mate a registrere andel eldre bukk pr simle pa etter jakt.

Minimumsteljinga i januar blir gjennomfart med helikopter, og dispensasjon til dette er gjeve i
2019, og gjeld fram til om med 2024. | denne sgknaden er det kalveteljing og strukturteljing
som skal vurderast, men sgkjar har peika pa at dei gnskjer ei samordning av sine sgknader
om motorferdsel/drone for alle villreinteljingar, slik at dei gjeld for same periode.

Tiltaket ma vurderast mot naturmangfaldlovas §§ 8-12, jf. § 7.

Kunnskapsgrunnlaget (§ 8) er vurdert som tilfredsstillande i omradet. Basert pa
villreinregistreringar ved bruk av drone i andre villreinomrade er det opparbeida ein viss
kunnskap. Bruk av drone til villreinregistreringar, er viktig for kunnskapen om forvaltninga av
villreinbestandane i Reinheimen-Breheimen villreinomrade. Nasjonalparkforvaltar meiner at
det er tilstrekkeleg kunnskap om omradet, og konsekvensane av tiltaket.

Det er viktig at tiltaket blir gjennomfart pa ein skdnsam mate for a redusere paverknaden pa
villreinen. Dersom vilkara i dispensasjonen blir falgt, er det ikkje n@dvendig a ta i bruk fare-
var-prinsippet (MNL § 9) i samband med sgknaden.

Jkosystemtilneerming og samla belastning (§ 10)

Den samla belastninga som gkosystemet blir utsett for er vurdert som liten, og ein kan heller
ikkje sja at bruken av drone i dette tilfellet vil paverke vernefgremalet eller verneverdiane
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nemneverdig. Korleis villreinen eventuelt blir paverka pa sikt, ma vurderast ved evaluering av
framtidig bruk av drone til dette fgremalet.

Tiltaket vil ikkje skape uheldig presedens, da Reinheimen-Breheimen villreinutval har ansvar
for villreinteljingar og forvaltning av villreinbestand i villreinomradet. Tiltaket er og viktig i
arbeidet med «Kvalitetesnorm for villrein» i regi av NINA.

Tiltaket medfgrer ikkje miljgforringing dersom det blir utfert pa ein omsynsfull mate, og NML
§ 11 blir saleis ikkje vurdert som relevant. Bruk av drone/smafly/helikopter er i dette tilfellet
effektive metodar, som gir forbigdande og stuttvarig uro, jf. NML § 12, om «miljgforsvarlige
teknikker og driftsmetoder».

Villreinteljingane er av stuttvarig omfang, og belastning for verneverdiane i omradet er
vurdert & vera ngdvendige og akseptable. Perioden det er sgkt om er pa sommaren og i
etterkant av villreinjakta, der villrein er mindre sarbar. Dispensasjon skal gjelde fram til og
med 2024, slik at ein ved fornying av dispensasjon kan samordne behandling av seknader
om motorferdsel og bruk av drone til villreinteljingane i verneomradet.
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