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Avslag på søknad om basestasjon i Hovedøya landskapsvernområde  

Statsforvalteren avslår søknad om tillatelse til oppføring av basestasjon i Hovedøya 
landskapsvernområde med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Etter vår vurdering vil 
tiltaket få negative virkninger for landskapet, og en tillatelse kan få uheldige 
presedensvirkninger i framtiden. Vedtaket kan påklages. 
 
Bakgrunn for saken 
Vi viser til søknad mottatt 30.08.2021, samt tilleggsinformasjon mottatt 22.10.2021 og 19.11.2021. 
Det er søkt om tillatelse til oppføring av basestasjon for mobilkommunikasjon innenfor Hovedøya 
landskapsvernområde i Oslo kommune.  
 
Technogarden AS søker på vegne av Telenor Infra AS om dispensasjon fra vernebestemmelsene for 
å sette opp en 12 meter høy gittermast med basestasjon for mobilkommunikasjon ved Lindøysund 
driftsstasjon i Hovedøya landskapsvernområde. Ved siden av masten søkes det om å sette opp en 
utstyrshytte på 8 m2 med en høyde på 3,1 m.  
 
Området de ønsker dekning til er vestre del av Hovedøya, østre Lindøya, og deler av Gressholmen. 
Det åpnes for at også Telia og Ice kan etablere sendere på den samme masten. I dag har Telia en 
sender på taket til bygningen rett i nærheten. Denne bygningen er i dag i så dårlig forfatning at søker 
ikke ønsker å belaste taket med mer utstyr. Bygningen er også planlagt for riving. Oslo kommune 
ønsker å utrede muligheten for å flytte driftsstasjonen på Lindøysund og heller tilrettelegge området 
for publikum. Det kan derfor komme planer om forskjønning av området. 
 
Mobile Norway AS søkte om en identisk gittermast med basestasjon med samme plassering i 2014. 
Søknaden ble avslått av daværende Fylkesmannen i Oslo og Akershus. Begrunnelsen for avslaget var 
blant annet at masten ville påvirke det omkringliggende landskapet i verneområdet negativt og 
dermed stride mot formålet med vernet. En eventuell tillatelse ville også gi presedens for liknende 
saker, og ville kunne åpne opp for flere tilsvarende tekniske inngrep, både sør på Hovedøya og i 
andre verneområder. 
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Lovgrunnlag 
Statsforvalteren er forvaltningsmyndighet for Hovedøya landskapsvernområde. Vi forvalter 
verneområdet etter en egen forskrift med bestemmelser som sier noe om formålet med vernet, og 
hvilke tiltak og aktiviteter som er tillatt, forbudt eller som krever tillatelse.  
 
Forskrift om vern av Hovedøya landskapsvernområde ble fastsatt ved kongelig resolusjon av 
19.05.2006. Formålet med verneområdet er å bevare et vakkert, særegent og historisk verdifullt 
natur- og kulturlandskap, samt et rikt planteliv og vitenskapelig interessante geologiske forekomster 
som bidrar til å gi området dets karakter. Deler av området har spesiell betydning som voksested for 
sjeldne plantearter og -samfunn. 
 
Verneforskriftens § 3 punkt 1 sier: «Det må ikke iverksettes tiltak som vesentlig kan endre landskapets art 
og karakter. Eksempler på dette er: oppføring av bygninger, anlegg og varige eller midlertidige 
innretninger, påbygging eller omfattende eksteriørmessige endringer av eksisterende bygninger og anlegg, 
fjerning eller inngrep i kulturminner så som historiske veier og stier, hensetting av campingvogner, brakker 
o.l., opplag av båter, framføring av luftledninger, jordkabler og kloakkledninger, anlegg av veier og stier, 
uttak, planering og utfylling av masse, inngrep i berggrunnen, drenering og annen form for tørrlegging, 
utføring av kloakk eller andre konsentrerte forurensningstilførsler, forsøpling, gjødsling, kalking og bruk av 
kjemiske bekjempningsmidler. Opplistingen er ikke uttømmende. Fylkesmannen avgjør i tvilstilfeller om et 
tiltak må anses å endre landskapets art eller karakter vesentlig.» 
 
Verneforskriften åpner ikke for at vi kan gi tillatelse til tiltaket. Statsforvalteren kan, i slike tilfeller, 
vurdere søknaden etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven (nml) § 48. 
Vi kan gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med verneformålet og ikke vil påvirke 
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige 
samfunnsinteresser gjør det nødvendig.  
 
Dispensasjonsmuligheten i nml. § 48 skal være en sikkerhetsventil, som skal fange opp uforutsette 
eller spesielle/særlige tilfeller. Hjemmelen skal ikke brukes til å utvide rammen for vernevedtaket 
ved at det rutinemessig gis dispensasjon til tiltak/aktiviteter som i utgangspunktet er forbudt. At 
vilkårene er oppfylt gir ikke krav på tillatelse. Det er opp til Statsforvalteren å vurdere om søknaden 
gir grunn til å gi dispensasjon fra verneforskriften i dette tilfellet.  
 
Det følger av nml. § 7 at prinsippene i lovens §§ 8-12 skal ligge til grunn som retningslinjer ved 
behandling av søknaden. Dette innebærer at kunnskapsgrunnlaget i saken skal være tilstrekkelig. I 
tillegg skal prinsippene om føre-var, samlet belastning på økosystemet, kostnader ved 
miljøforringelse og miljøforsvarlige driftsmetoder vurderes.  
 
Statsforvalterens vurdering 
Beslutninger som berører naturmangfold skal bygge på kunnskap om naturverdier og effekten av 
påvirkninger. Det er innhentet kunnskap fra de nasjonale databasene Naturbase og Artskart, fra 
forvaltnings- og skjøtselsplanen for Hovedøya, mottatt søknad, samt generell kunnskap som er 
tilegnet gjennom å være forvaltningsmyndighet siden området ble vernet. Statsforvalteren legger til 
grunn at det foreligger nødvendig informasjon om naturverdiene og tiltaket, og føre-var-prinsippet 
tillegges liten vekt i denne saken. 
 
Som nevnt kan vi gi dispensasjon dersom tiltaket ikke er i strid med verneformålet og ikke vil påvirke 
verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige 
samfunnsinteresser gjør det nødvendig.  
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Man kan argumentere for at tiltaket kan anses som positivt av sikkerhetsmessige grunner og at det 
er av vesentlig samfunnsmessig betydning. Miljødirektoratets rundskriv om forvaltning av 
verneforskrifter av 2014 angir nærmere hvordan § 48 skal forstås. Her fremgår det at vilkåret i § 48 
som gjelder "sikkerhetshensyn" omfatter sikkerhet for liv og helse, smittsomme sykdommer fra dyr 
og sikkerhet mot omfattende og direkte skade på eiendom. Omsøkte tiltak vurderes å falle utenfor 
dette vilkåret.  
 
Når det gjelder ”vesentlig samfunnsmessig betydning” følger det av Direktoratets rundskriv, samt av 
lang og fast forvaltningspraksis, at saker av stor lokal interesse eller av regional betydning generelt 
ikke er tilstrekkelig som grunnlag for dispensasjon etter denne bestemmelsen. Med vesentlig 
samfunnsinteresse menes tungtveiende hensyn av nasjonal betydning. Dette kan være for eksempel 
viktige kommunikasjonsanlegg som flyplasser, jernbaner eller større samferdselsprosjekter 
En forutsetning er da at det ikke finnes alternative løsninger eller at alternative løsninger er så mye 
dyrere og/eller omfattende at det vil være av vesentlig samfunnsmessig betydning at det blir gitt en 
dispensasjon. Det skal således mye til for at et forhold omfattes av denne bestemmelsen.  
 
Formålet med vernet er å bevare et vakkert, særegent og historisk verdifullt natur- og 
kulturlandskap. Det er svært få nye tekniske inngrep på den sørlige delen av Hovedøya. Landskapet 
preges av historiske bygninger, store og gamle trær og kalkrygger med store naturverdier. Masten er 
planlagt innenfor driftsområdet til Bymiljøetaten, hvor det regnes å være få naturverdier. 
Statsforvalteren mener likevel bygging av en 12 meter høy gittermast vil virke skjemmende for det 
omkringliggende landskapet i verneområdet og dermed stride mot formålet med vernet. Masten vil 
bryte med bakenforliggende vegetasjon, trekroner og de historiske bygningene som kan sees fra 
sjøsiden. Masten vil også kunne bryte inntrykket man får når man er på Hovedøya og på Lindøya.  
 
Den samlede belastningen og effekten av inngrepet vurderes også å være stor. Inngrepet vil være 
særlig inntrykksmessig når det er ferdigstilt i denne delen av Hovedøya. Det vil gi presedens for 
liknende saker, og vil kunne åpne opp for flere tilsvarende tekniske inngrep, både sør på Hovedøya 
og i andre verneområder. Det er få nyere tekniske installasjoner i denne delen av Hovedøya med 
unntak av driftsstasjonen og nylig etablert HC-rampe, og Statsforvalteren mener helheten med det 
historiske landskapet uten nyere tekniske installasjoner er viktig å bevare. Kommunen har tidligere 
opplyst om at de vil utrede muligheten for flytting av driftsstasjonen og sette i stand det gamle 
badeanlegget på Lindøysund, noe som gir en forventning om opprydning i området. Statsforvalteren 
mener da det vil være feil å gi dispensasjon for en mobilmast i forkant av et eventuelt 
opprydningsarbeid.  
 
Etter vår vurdering er oppføring av omsøkte basestasjon i strid med verneformålet ”å bevare et 
vakkert, særegent og verdifullt natur- og kulturlandskap”, og vil påvirke verneverdiene nevneverdig. 
Vilkårene for å gi dispensasjon med hjemmel i nml. § 48 er ikke oppfylt.  
 
Vedtak 
Statsforvalteren avslår søknad om oppføring av basestasjon i Hovedøya landskapsvernområde med 
hjemmel i naturmangfoldloven § 48.  
 
Klageadgang 
Du kan klage på dette vedtaket til Miljødirektoratet innen tre uker, jf. forvaltningsloven §§ 28 og 29. 
Klagen skal sendes til Statsforvalteren. Klagen må inneholde opplysninger om hvilket vedtak som 
påklages, årsaken til klagen, hvilke endringer som ønskes og eventuelt andre opplysninger som kan 
ha betydning for vurdering av klagen. Partene i saken har adgang til å gjøre seg kjent med sakens 
dokumenter. Den som klager kan be om at iverksettelsen av vedtaket utsettes.  
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