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Avgjerelse i klagesak - klage pa avslag pa seknad om a fa
arrangere deler av ultralep i Anderdalen nasjonalpark

Miljgdirektoratet gir klager medhold. Det omsgkte terrenglgpet pa Den Norske
Turistforeningens merkede trase gjennom nasjonalparken medfgrer etter
Miljedirektoratet sin vurdering med liten sannsynlighet nevneverdig skade eller
odeleggelse av verneformal eller verneverdiene.

Det vises til klage fra Sans Senja as pa Anderdalen nasjonalparkstyre sitt vedtak datert 29.
september 2018. Saken ble oversendt i e-post datert 18. desember 2018 til Miljedirektoratet for
endelig klagebehandling.

Bakgrunn for saken

Sans Senja as sgkte den 4. september 2018 Anderdalen nasjonalparkstyre om tillatelse til
gjennomfering av ultralep delvis gjennom Anderdalen nasjonalpark. Det opplyses at ca. 38 km av
lopetraseen skal ga langs en merket DNT-sti gjennom nasjonalparken. Det vil ikke vaere behov for
merking utover det som allerede finnes. Arranggren skal ha et sjekkpunkt ved Andervatnet og
straks lapet er ferdig vil laypetraseen bli gjennomgatt for fjerning av eventuelt sgppel. | falge
sgknaden skal deltakerne palegges sporlgs ferdsel, og forsapling vil medfare direkte diskvalifikasjon.

Nasjonalparkstyret behandlet sgknaden i mate den 29. september 2018. Seknaden ble avslatt og
avgjerelsen ble blant annet begrunnet med at det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om
fuglelivet og hvilken effekt lgpet vil kunne ha pa dette i nasjonalparken. | tillegg vil reinen kunne
bli negativt pavirket i en sarbar periode. Styret mente ogsa at en tillatelse vil skape en uheldig
presedens og anbefalte arranggren a legge traseen utenfor nasjonalparken.

Klage
Vedtaket ble paklaget i e-post datert 11. oktober 2018.

| klagen ble det vist til at det skal vaere et begrenset antall lapere, maksimalt 30 stykker i 2019. Det
ble ogsa opplyst om at arranggren ikke vil gke deltakerantallet til mer enn 50 stykker ved
eventuelle senere arrangementer, da det satses mer pa kvalitet fremfor kvantitet.
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Det vises ogsa til at traseen ikke vil bli merket, men at lgperne vil folge eksisterende merking og
GPS pa sine egne klokker. Klager mener derfor at lgpet vil medfere begrenset skade pa miljeet.

| klagen hevdes det ogsa at avslaget medfarer usaklig forskjellsbehandling. Det vises til at Xreid fikk
arrangere et lep med 200 deltakere. Etterfalgende evaluering av dette lgpet viste liten effekt pa
miljget. Ogsa turene som Senja Turlag og Senja Ski har avholdt blir nevnt, og det stilles spgrsmal
ved om disse foreningene i det hele tatt sgker om a fa gjennomfare sine arrangementer i
nasjonalparken.

Klager mener lgperne ikke vil virke truende pa eventuelle reinsdyr som matte befinne seg langs
traseen, siden lgperne vil holde ulikt tempo og derfor vil vaere spredt utover i laypa.

Avslutningsvis hevder klager at styret har samtykket og/eller medvirket til tiltak som antas vil gke
antall besgkende i nasjonalparken. Eksempel pa dette er tilrettelegging for parkering og
opparbeiding av vei utenfor nasjonalparken. Det hevdes ogsa at det er utarbeidet en reklamefilm
for nasjonalparken. Klager viser tilslutt til at det tillates arlige lap med betydelig flere deltakere i
andre nasjonalparker.

Forberedende klagebehandling
Anderdalen nasjonalparkstyre behandlet klagen i mgte den 20. november 2018.

Nasjonalparkstyret viste til manglende kunnskap om naturmangfoldet langs lgpetraseen, og at
sgknaden ble avslatt under henvisning til fgre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9.

Det ble ogsa vist til at tidspunktet for lapet, den 14. juni, er en sarbar periode for tamreinen og
viltet. Forstyrrelser i denne perioden kan ifelge styret medfere mislykket/avbrutt yngling, og kalver
og simler kan bli adskilt fra hverandre. Styret papekte at deres anmodning til arrangsren om a
avholde lgpet sensommer/hgst ble avist.

| besgksstrategien som er under utarbeidelse, vil nsket om a kanalisere ferdselen i tid og rom vaere
sentralt ifglge styret. Det vises til at det er mange sarbare vatmarksomrader i nasjonalparken og at
det er dokumentert vegetasjonsslitasje pa deler av de mest brukte stiene. Styret vil prioritere
ferdselsreduserende tiltak inn i nasjonalparken.

Nar det gjelder pastanden om forskjellsbehandling, sa viser styret til at Xreid Senja ble arrangert
senere pa aret, den 1.-3. juli 2016, det opplyses i e-post datert 28. februar 2019 at det var 120
deltakere og lgpet fant sted pa samme trase som er aktuell i foreliggende sak. | ettertid har det
ifglge styret vaert en stor gkning i antall besgkende i nasjonalparken. Det opplyses at Senja Turlag
og Senja Ski ikke har sgkt om a fa arrangere turer, deres aktivitet er ansett a falle inn under
unntaksbestemmelsen i verneforskriften § 3 pkt. 5.2.

Styret mener at gjentatte forstyrrelser over tid har starre negativ pavirkning pa rein og vilt. Det er
derfor ikke positivt at lgperne er spredt nar nasjonalparken passeres.

Styret tilbakeviser at det er en kommersialisering av nasjonalparken og det vises igjen til arbeidet
med besgksstrategien hvor malsettingen er a balansere verneverdiene, besgkende og lokal
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verdiskapning. Styret @nsker er a fa en bevisst, malrettet og forutsigbar plan for hvordan de
besgkende skal mates.

Nasjonalparkstyret uttrykker at de ikke har kjennskap til hvorfor denne typen arrangementer
tillates i andre nasjonalparker, men viser til at det ogsa finnes eksempler pa at det er gitt avslag.
Styret mener de ulike parkene ikke forvaltes likt fordi verneforskriftene, verneverdiene og
verneformal er forskjellig.

Nasjonalparkstyret fant ikke grunnlag for a omgjgre sitt vedtak og sendte saken til Miljedirektoratet
for endelig avgjarelse.

Miljedirektoratet sine vurderinger

Klageinstansen kan prgve alle sider av en sak, jf. forvaltningsloven § 34. Klageinstansen kan treffe
nytt vedtak i saken eller oppheve vedtaket og sende saken tilbake til underinstansen til helt eller
delvis ny behandling.

Anderdalen nasjonalpark ble vernet ved kgl.res 4. juni 2004 og formalet med Anderdalen
nasjonalpark er:

a bevare et stort og tilnarmet urgrt naturomrade med opprinnelig furuskog, bjgrkeskog og
et fjell- og fjordlandskap som er karakteristisk for ytre deler av Troms. Landskapet og
naturmiljeet med dyre- og plantelivet skal bevares.

a bevare et naturomrade med samiske og andre kulturminner.

Ivaretakelse av naturgrunnlaget innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og
naeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes til reindrift, naturopplevelse og utgvelse av
tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av teknisk tilrettelegging.

Miljedirektoratet har sitt kunnskapsgrunnlag fra saksforberedelsen, sgknaden og klagen jf.
naturmangfoldloven § 8.

Ifalge verneforskriften § 3 pkt. 5 skal all ferdsel skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og
kulturminner. Forskriftsbestemmelsene er ikke til hinder for tradisjonell turvirksomhet til fots i regi
av turlag, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger, jf. § 3 pkt. 5.1. Organisert ferdsel og
ferdselsformer som kan skade naturmiljget skal ha saerskilt tillatelse av forvaltningsmyndigheten.
Eksempel pa tiltak som kan skade naturmiljeet er teltleirer, idrettsarrangement, jaktpraver eller
andre stgrre arrangement, jf. § 3 pkt. 5.2.

Nasjonalparkstyret opplyser at manglende kunnskap om naturmangfoldet, og da saerlig fuglelivet
langs lgpetraseen, var med pa a begrunne avslaget pa ssknaden. Det ble vist til fare-var-prinsippet i
naturmangfoldloven § 9.

Det fremgar av naturmangfoldloven § 8 at offentlige beslutninger som bergrer naturmangfoldet, sa
langt det er rimelig, skal bygge pa kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers utbredelse og
gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger. Kravet til kunnskapsgrunnlaget skal sta i et
rimelig forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.
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Det fremgar av verneforskriften at turlag, skoler, barnehager, ideelle lag og foreninger vil kunne
uteve tradisjonell turvirksomhet uten sgknad, jf. verneforskriften § 3 pkt. 5.1. Det er ikke satt noen
begrensninger med hensyn til tid eller sted, heller ikke noen gvre grense for antall personer.
Verneforskriften apner i denne bestemmelsen altsa opp for at et betydelig antall personer kan
bruke nasjonalparken i friluftsammenheng uten a matte soke om tillatelse til dette.

Det omsgkte ultralgpet er imidlertid et idrettsarrangement som faller inn under ordlyden i
forskriftens § 3 pkt. 5.2 og som dermed er sgknadspliktig. Hva som er et idrettsarrangement vil
kunne variere, bade med hensyn til hvilken aktivitet som utgves og deltakerantallet. Behov for
tilretteleggingstiltak og forventet publikumstilstremning vil ogsa kunne vaere forskjellig. |
verneforskriften er det valgt a gjore idrettsarrangementene sgknadspliktig, og dermed sikre at
forvaltningsmyndigheten far muligheten til a vurdere hvert arrangement konkret.
Forvaltningsmyndigheten har dermed muligheten ikke til bare a avsla arrangementer som vil skade
verneverdier og/eller verneformalet, men ogsa gi tillatelse og redusere eventuelle negative
virkninger ved a sette vilkar. Eksempel pa vilkar kan vaere trasevalg, antall deltakere, krav om
opprydding med mer.

Miljedirektoratet mener det er naturlig & sammenlikne omsgkte arrangement med det som tillates
uten sgknad i farste punktum. Dersom det ikke foreligger en berettiget grunn til a tro at ultralgpet
vil medfare starre og/eller andre skader enn det som ma forventes av aktiviteter etter farste ledd,
bgr arrangementet tillates. Det ma vaere hensynet til verneformalet og verneverdiene som er det
vesentlige for vurderingen av om en aktivitet skal tillates. Et idrettsarrangement med maksimalt 30
deltakere som lgper langs oppmerket sti og som ikke krever noen form for merking eller annen
tilrettelegging, vil vanligvis ikke ha stgrre skadepotensiale enn turer som gjennomfares i regi av lag
og foreninger.

All ferdsel vil kunne sette avtrykk, men etter var vurdering er det ikke saerlig sannsynlig at ferdsel
fra 30 personer pa en merket sti vil ha stor effekt. Ferdsel til fots vil ogsa kunne vaere forstyrrende
pa dyrelivet, men vanligvis ikke mer forstyrrende enn at slik ferdsel tillates i verneomrader med
mindre det foreligger sarlige forhold, typisk en saerlig sarbar art. | fglge naturmangfoldloven § 35 er
ferdsel til fots som hovedregel tillatt i nasjonalparker.

Miljedirektoratet mener risikoen for skade ved det omsgkte terrenglapet er forholdsvis liten og at
soknaden slik den er framsatt er av en slik karakter at det ikke kan stilles store krav til
kartlegginger av naturforholdene, jf. naturmangfoldloven § 8.

Fere-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9 kommer til anvendelse dersom kunnskapsgrunnlaget er
mangelfullt og for a unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet som falge av tiltaket. Det ma
altsa foreligge en viss sannsynlighet for en vesentlig skade. Hva som er vesentlig skade vil avhenge
av flere forhold. Hvor mye gkosystemet blir endret som falge av tiltaket, hvor varig tiltaket er og
om truede eller sarbare arter blir pavirket kan vaere er eksempler pa forhold som kan medfgre
vesentlig skade. Miljedirektoratet mener at selv om det omsgkte terrenglgp kan medfere kortvarig,
forbigaende forstyrrelser av dyrelivet og muligens gir noe terrengslitasje, er det ikke a betrakte som
vesentlige skader. Miljedirektoratet har derfor ikke vektlagt fare-var-prinsippet.
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Nasjonalparkstyret viser til at arrangaren ble oppfordret om a avholde lgpet utenfor
nasjonalparkgrensen. Miljedirektoratet er enig med styret i at aktiviteter og tiltak som kan skade
eller gdelegge naturmangfoldet, skal legges utenfor vernegrensen dersom mulig.

Det fremgar av forarbeidene til naturmangfoldloven § 35 annet ledd, Ot.prp. nr. 52 (2008-2009) s.
411, at et svaert aktuelt alternativ til reguleringer er kanalisering av ferdselen til bestemte deler av
verneomradet. En god besgksstrategi vil kunne bidra til @ motvirke eventuelle negative
presedensvirkninger som en tillatelse vil kunne gi, jf. naturmangfoldloven § 10.

Det vises i saksutredningen til uttalelse fra leder for Ser-Senja reinbeitedistrikt Anne-Berit Pave
Kristiansen. Reinbeitedistriktet @nsker ikke at et slik lgp skal arrangeres pa varen/forsommeren.
Begrunnelsen er at Anderdalen er det eneste kalvingsomrade i distriktet. Simlene kavler fra midten
av april til medio juni. Uro kan medfare at dyrene forlater omradet og at simla i verste fall forlater
kalven som da lett kan komme til skade.

Det fremgar av formalsbestemmelsen i verneforskriften § 2 at ivaretakelse av naturgrunnlaget
innenfor nasjonalparken er viktig for samisk kultur og naeringsutnyttelse. Omradet skal kunne brukes
til reindrift, naturopplevelse og utavelse av tradisjonelt og enkelt friluftsliv med liten grad av
teknisk tilrettelegging.

Naturmangfoldloven § 33 angir hvilke hensyn som kan vare hovedformal med vern, og hensynet til
reindrift er ikke nevnt her. Bestemmelsen utelukker likevel ikke at et verneomrade ogsa kan ivareta
andre hensyn enn de nevnte, se ogsa Backer; Naturmangfoldloven, kommentarutgave s. 296.
Bestemmelsen og dens forarbeider er etter direktoratets mening ikke til hinder for at samenes
naering og kulturelle tilknytning til omradene kan tillegges vekt i vedtak om tillatelse. Hensynet til
naeringsinteresser kan ikke begrunne ferdselsreguleringer eller ferdselsforbud, jf.
naturmangfoldloven § 35 annet ledd, fjerde punktum.

Vedtak:

Miljedirektoratet gir klager medhold og tar klagen til falge. Sans Senja AS gis tillatelse til a
arrangere deler av ultralep pa eksisterende trase i nasjonalparken i henhold til sgknaden og i
samsvar med de rad og anbefalinger som nasjonalparkstyret gir. Miljedirektoratet sin avgjgrelse er
endelig og kan ikke paklages.
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Avdelingsdirekter Seksjonsleder
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