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Åkersvika naturreservat - dispensasjon til sjakting i kulturminne på 
Elvsholmen 

 
Statsforvalteren i Innlandet gir Innlandet fylkeskommune dispensasjon fra verneforskriften 
for Åkersvika naturreservat § 3 c og 5 a for å utføre sjakting ved gravhaugen på Elvsholmen i 
Åkersvika naturreservat i løpet av sensommeren 2022. Se vurdering og tilknyttede vilkår 
nedenfor. 
 
Søknad 
Vi viser til deres søknad av 9. juni 2022 om dispensasjon fra verneforskriften for Åkersvika 
naturreservat for å kunne avklare et kulturminne ved hjelp av sjakting. Det er den store gravhaugen 
på Elvsholmen som er formålet for sjaktingen. Dere ønsker å avklare om dette kulturminnet er 
menneskeskapt eller ikke. Det er på haugens vestside samt inn på enga i forlengelse av haugen det 
er ønskelig å utføre sjaktingen ved hjelp av en gravemaskin, se kart i figur 1. Tiltaket vil ta ca. 1 dag å 
utføre og det må utføres før høsten 2022. Store trær på gravhaugen vil ikke bli berørt.  
 

 
Figur 1. Blått areal er aktuelt område for sjaktning. 
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Åkersvika naturreservat 
Åkersvika naturreservat ble opprettet 1974 og har status som Ramsarområde og dermed 
internasjonal verdi som våtmark. Formålet med opprettelsen av naturreservatet er å bevare et 
verdifullt våtmarksområde som et dynamisk og komplekst innlandsdelta med kroksjøer og 
meandere og med stor variasjon i naturtyper, blant annet rike utforminger av bløtbunn, sumpmark, 
fuktenger, flomskogsmark og fastmarksskogsmark. Området har særlig stor betydning for biologisk 
mangfold i form av raste- og hekkeområder for våtmarksfugl og som leve- og voksested for sjeldne 
og truede plante- og dyrearter. Det er en målsetting å beholde verneverdiene i en god tilstand og 
eventuelt videreutvikle dem. 
 
Ifølge verneforskriften for Åkersvika naturreservat § 3 c må det ikke iverksettes tiltak som kan endre 
naturmiljøet, som f.eks. oppføring av bygninger, anlegg, gjerder, andre varige eller midlertidige 
innretninger, parkering av campingvogner, brakker e.l., henleggelse eller opplag av båter, framføring 
av luftledninger, jordkabler, kloakkledninger, bygging av veier, drenering eller annen form for 
tørrlegging, uttak, oppfylling eller lagring av masse, utføring av kloakk eller andre konsentrerte 
forurensningstilførsler, henleggelse av avfall, gjødsling, kalking eller bruk av kjemiske 
bekjempningsmidler. Forsøpling er forbudt. Opplistingen av tiltak er ikke uttømmende. 
Verneforskriften § 5 a forbyr motorferdsel på land. 
 
Det finnes en spesifisert dispensasjonsbestemmelse som omhandler istandsetting, vedlikehold og 
skjøtsel av kulturminner i reservatet, men det omsøkte tiltaket mener vi ligger utenfor denne 
bestemmelsen. Søknaden må derfor vurderes etter den generelle dispensasjonsbestemmelsen i § 8 i 
verneforskriften, jf. naturmangfoldloven § 48. Denne hjemmelen skal være en sikkerhetsventil for 
tiltak som ikke kunne forutses eller spesielle/særskilte tilfeller som ikke ble vurdert på 
vernetidspunktet. Bestemmelsen åpner for at det kan gis dispensasjon dersom det ikke strider mot 
vernevedtakets formål og ikke kan påvirke verneverdiene nevneverdig. 
 
I tillegg må søknaden vurderes etter de miljørettslige prinsippene i naturmangfoldloven §§ 8-12, jf. 
naturmangfoldloven § 7 om prinsipper ved offentlig beslutningstaking, og vise hvordan disse er 
vektlagt. 
 
Statsforvalterens vurdering 
Kunnskapen om verneverdiene i naturreservatet er god. Sist oppdatert med kartlegginger i forkant 
av revisjonen av verneforskrift og grenser i 2016 i forbindelse med ombyggingen av E6 gjennom 
området, samt registreringer av arter og naturtyper i Naturbase og Artskart. Det gjøres også årlige 
fugletellinger i reservatet. Gravhaugen og enga ved siden av blir jevnlig ryddet for vegetasjon. 
Dermed er disse arealene mer å betrakte som kulturmark enn natur i fri utvikling. Det er ikke funnet 
sjeldne eller sårbare karplanter på dette arealet, men siden vegetasjonen holdes nede i tillegg til at 
dette er et kalkrikt område, vurderer vi potensialet for at det skal kunne vokse sjeldne og sårbare 
arter her som stort. Det vokser også flere store bjørke- og furutrær på gravhaugen. Vi mener på 
bakgrunn av dette at kunnskapsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 8 er godt nok for å kunne 
vurdere denne søknaden. For å unngå at grunnlaget for sjeldne og sårbare kulturmarksarter blir 
borte, må topplaget med jord og en eventuell frøbank legges tilbake etter at gravingen er ferdig, jf. 
føre-var-prinsippet i naturmangfoldloven § 9. 
 
Åkersvika naturreservat har en stor samlet belastning på økosystemene per i dag. Det er mange 
store og små inngrep i og ved verneområdet, i tillegg til store vannstandssvingninger og endret 
klima. Det er flere kulturminner innenfor reservatet, og gravhaugen på Elvsholmen er trolig et av det 
meste besøkte kulturminnet i reservatet. Vi har forståelse for at det er av interesse fra 
kulturminnemyndighetens side å avdekke hva gravhaugen kan inneholde, siden dette er uvisst. Det 
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er først og fremst arter knyttet til kulturmarker som vil bli berørt av dette tiltaket. Dersom det ikke 
felles store trær på haugen i tillegg til at øverste jordlag tas av og legges tilbake etterpå, mener vi 
ikke at dette tiltaket vil føre til at den samlede belastningen på økosystemene i Åkersvika blir større, 
jf. naturmangfoldloven § 10. 
 
Naturmangfoldloven § 11 om at kostnadene ved miljøforringelse skal bæres av tiltakshaver er ikke 
relevant i denne saken.  
 
Tidspunktet for gjennomførelsen er sensommeren 2022. Da vil mange kulturmarksplanter være 
ferdige med sin blomstring og faren for å forringe livsvilkårene for blant annet de insektene som er 
avhengig av blomstene er mindre. Dere vil begrense sjaktingen til å kun skje innenfor blått areal på 
kartet i figur 1, og dere skal unngå å berøre store trær på gravhaugen. Utstyr og maskiner som kjører 
inn og ut av reservatet må renses for jord og vegetasjon før de kjører inn og ut av reservatet, for å 
unngå spredning av uønska arter. Vi tror ikke at dette tiltaket vil være til sjenanse for fuglelivet, siden 
tiltaket vil pågå i løpet av én dag og vil være naturlig skjermet fra våtmarksarealene via skogen i 
kantsona, jf. naturmangfoldloven § 12 om miljøforsvarlige teknikker, metoder og tidspunkt.   
 
Med de vilkår som følger denne tillatelsen, anser vi ikke at tiltaket vil være i strid med verneformålet 
og kan påvirke verneverdiene nevneverdig. Dermed er vilkårene for å kunne gi en dispensasjon etter 
naturmangfoldloven § 48 første alternativ oppfylt. Vi har i denne vurderingen også lagt vekt på at 
tiltaket har stor betydning for søker. 
 
Presedensvirkningen av en tillatelse til å avdekke et kulturminne vurderer vi å være akseptabel, 
siden det er et begrenset antall søkere som kan tenkes å søke om noe tilsvarende i verneområder.  
 
Vedtak 
Statsforvalteren i Innlandet gir med hjemmel i naturmangfoldloven § 48, første alternativ, Innlandet 
fylkeskommune dispensasjon fra verneforskriften for Åkersvika naturreservat § 3 c og § 5 a for 
sjakting på vestsida av gravhaugen på Elvsholmen i Åkersvika naturreservat og på enga nedenfor. 
Følgende vilkår er knyttet til tillatelsen: 
 

• Tillatelsen gjelder for Innlandet fylkeskommune med eventuell underentreprenør for graving 
med gravemaskin på vestsida av gravhaugen og på enga nedenfor i løpet av én (maks 2) 
dager i juli, august eller september 2022. 

• Det kan brukes gravemaskin og øvrig motorisert ferdsel for å utføre tiltaket. Innfarten på 
sørsida av Elvsholmen mot rv. 25 skal brukes for å kjøre inn til gravhaugen. 

• Det skal tas hensyn til vegetasjon og dyreliv når tiltaket utføres. Store trær skal ikke felles. 
• Øverste lag med vegetasjon og jord skal flyttes til sides før sjaktinga, og deretter legges 

tilbake når undersøkelsene er ferdige.  
• Utstyr og maskiner som kjører inn og ut av reservatet skal renses for jord og vegetasjon før 

de kjører inn og ut av reservatet, for å unngå spredning av uønska arter. 
• Eventuelt søppel som følger av inngrepet skal ryddes når dere er ferdige. 
• Denne tillatelsen må medbringes i felt når tiltaket pågår. 

 
Dette vedtaket er fattet med hjemmel i naturmangfoldloven § 48. Vi gjør oppmerksom på at denne 
dispensasjonen kun gjelder i forhold til verneforskriften for Åkersvika naturreservat. Dere må selv 
innhente tillatelse etter annet lovverk i tillegg til eventuell grunneiertillatelse. 
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Klageadgang 
Dette vedtaket kan påklages av en part eller annen med rettslig klageinteresse, jf. forvaltningsloven § 
28. Frist for å klage er tre uker fra vedtaket er mottatt. Klagen stiles til Miljødirektoratet, men sendes 
til Statsforvalteren i Innlandet. 
 
 
 
Med hilsen 
 
Vebjørn Knarrum (e.f.) 
avdelingsdirektør 

  
 
Erica Neby 
seniorrådgiver 

 
 
Dokumentet er elektronisk godkjent 
 
 
 
 
Kopi til: 

Hamar kommune Postboks 4063 2306 HAMAR 
Statens Naturoppsyn Postboks 5672 Sluppen 7485 TRONDHEIM 

 
 
 
 


	Åkersvika naturreservat - dispensasjon til sjakting i kulturminne på Elvsholmen

