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Bes oppgitt ved henvendelse

Reppesleiret naturreservat
— dispensasjon til vegetasjonsrydding langs jernbanelinje

Vedtak

Stjerdal kommune gir Bane NOR dispensasjon til a gjennomfgre vegetasjonsrydding langs
jernbanelinjen som bergrer Reppesleiret naturreservat. Dispensasjonen har fglgende vilkar:

1. Vegetasjonsrydding er tillatt inntil 10 m fra midten av jernbanesporet.
Vegetasjonsrydding utover dette skal bli avtalt ved befaring med
forvaltningsmyndigheten.

2. Vegetasjonsrydding skal ikke bli gjennomfart i tidsrommet 15. april—31. juli.

Utover vilkarene i 1. og 2. skal arbeidene skje i henhold til de retningslinjer som

fremgar av brev datert 05.05.2020 fra Bane NOR. Merk imidlertid at det falger to

anbefalinger med dispensasjonen. Blir det felt traer med stubbediameter over 8 cm,
bar slike ligge igjen i omradet, om ikke grunneier krever a fa trevirket. Samtidig bar
tiltaket bli utfert slik at faren for viltpakjersler blir redusert.

4. Dispensasjonen gjelder for perioden 2021—-2023.

w

Dispensasjonen er gitt med hjemmel i naturmangfoldloven § 48.

Bakgrunn

| brev datert 05.05.2020 sgker Bane NOR om dispensasjon fra verneforskriften for
Reppesleiret naturreservat, for a kunne gjennomfgre vegetasjonsrydding langs den
naerliggende jernbanelinjen.

Hensikten med ryddingen langs jernbanelinjen er a fjerne eller hindre framvekst av treer,
greiner og kratt som er eller kan ventes a bli farlige eller vaere til ulempe for
jernbanedriften. Hogst og rydding av ettervekst/kratt vil skje innenfor 15 m fra midten av
narmeste spor. | tillegg kan det bli aktuelt a gjennomfare sikringshogst. Dette vil skje fra 15
m og ut til 30 m fra midten av naermeste spor, og innebaerer fjerning av skog og enkelttraer
som representerer en fare for sikkerhet og drift av jernbanenettet pga. vindfall, lgvfall,
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snabrekk, viltpakjersler, siktforhold - bl.a. til/fra usikrede planoverganger og til signalanlegg,
m.m.

All vegetasjon (skog og kratt) skal felles sa naer bakken som mulig, og maksimalt 10 cm over
markniva. Traer som har en stubbediameter pa 8 cm eller mer tas ut som heltre (inklusive
greiner og topper) og transporteres til godkjent deponi, for mellomlagring og videre
handtering. Resterende vegetasjon blir liggende igjen, med krav om at dette laget maksimalt
kan strekke seg 50 cm over bakken. Krattrydding utferes som manuelt arbeid

(mannskaper med motorsag/motorryddesag), eller som en kombinasjon av manuelt arbeid og
maskinell krattknusing (skinne-/vegmaskin).

Arbeidene har allerede startet, og entreprengr har fatt beskjed om a vente med rydding i
narheten av vassdrag, utvalgte naturtyper og verneomrader inntil en evt. tillatelse blir gitt.
Vegetasjonsrydding vil skje i sommerhalvaret hvert ar (2020-2023).

Supplerende saksopplysninger

Jernbanelinjen med et spor ligger sgr for Reppesleiret naturreservat (figur 1) og berarer
naturreservatet i en strekning pa vel 215 m. | Teams-samtale den 08.02.2021 mellom
saksbehandler hos forvaltningsmyndigheten Stjgrdal kommune og prosjektleder hos Bane
NOR, Tone Vanvikmyr, ble det avdekket avvik mellom naturreservatets grenser vist i
vernekartet og diverse kartlasninger, deriblant Naturbase kart og GisLink. Opprinnelig la
naturreservatets grense i sar pa gnr./bnr. 4120/1, hvor Bane NOR SF er grunneier (figur 2).
Verneomradets grenser ble justert i 2014, jamfaer avgjerelse i jordskiftesak (Ser-Trgndelag
jordskifterett, 2014), slik at ny vernegrensen falger grensen til Bane NORs eiendom.
Vernekartet ble oppdatert i 2017 (Forskrift om naturreservat, Stjgrdal, 1993). Etter
oppfelging fra forvaltningsmyndigheten utfarte Statsforvalteren den gjenstaende
digitaliseringen av vernegrenseendringen i 2. kvartal 2021. Vernegrensen i Naturbase kart har
derfor vaert oppdatert siden da. Fortsatt gjenstar det a fa riktig vernegrense i GisLink og

andre karttjenester. Tidspunkt for oppretting avhenger av oppdateringsfrekvens hos de
respektive karttjenestene.
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Figur 1: Reppesleiret naturreservat er vist Figur 2: Blant annet i serenden av Reppesleiret
med grenn flate, og jernbanelinjen er vist med naturreservat er det fortsatt vist feil vernegrense
svart heltrukken linje (vest-gst) samt angitt i flere karttjenester. Vernegrensen (grenn linje)
med rod tekst. Kartet er hentet fra Norgeskart skal folge den nordlige eiendomsgrensen til
(u.d.) 08.02.2021. gnr./bnr. 4120/ 1 (red linje). Kartet er hentet fra

GisLink (u.d.) 08.09.2021.

Side 2 av 8



Saksnr 2020/4231-2

Grunnlag for avgjerelsen

Reppesleiret naturreservat (145 daa), del av gnr./bnr. 107/1 og 160/1, ble vernet i
07.05.1993 (Forskrift om naturreservat, Stjgrdal, 1993). Av verneforskriften § Ill fremgar det
at «Formalet med fredningen er a bevare et av de stgrste restbestander av graor/heggeskog
langs Stjegrdalselva.» Skog som dette inngar i flomskogsmark (Artsdatabanken, u.a.), som er
en truet hovednaturtype med status sarbar (VU; Artsdatabanken, 2018). Omradet bestar av
godt utviklet graorheggeskog med stedvis innslag av staende og ded ved, gammel flomdam
med sumpvegetasjon, fuktenger og en gjengrodd kroksjg. | omradet er det registrert flere
redlistearter, deriblant truete arter, som alm (VU), ask (VU) og mandelpil (NT) (Larsen, 2011)
og vipe (EN), storspove (VU) og sivspurv (NT) (Artsdatabanken, 2021). Eksempler pa andre
registrerte arter er smasalamander (Dolmen & Aagard. 2003), diverse hekkende spurvefugler
som rgdvingetrost, kjernebiter og bokfink (Larsen, 2011), samt elg, radyr og grevling
(Artsdatabanken, 2021). Arlig bekjempes fremmedarten platanlenn (SE) (Vaernesbranden,
2020).

Gjennom den sgndre delen av omradet gar det en kraftlinje (vest-gst). Traséen for denne
(figur 3) ble ryddet i 2012—2013 etter tillatelse fra forvaltningsmyndigheten.

| felt er det i dag et tydelig skille pa vegetasjonens hayde narmest jernbanelinjen (figur 3). |
et langsgaende belte inntil ca. 6 m fra midten av jernbanesporet har det blitt foretatt
vegetasjonsrydding. Forvaltningsmyndigheten finner ikke noe dokumentasjon pa et slikt
tiltak, verken sgknad eller tillatelse, men ved sammenligning av flyfoto ser det ut til at
rydding mest trolig har blitt utfgrt i perioden 2007—2009 og muligens gjentatt senere (Norge i
bilder, u.a.). Grensen for hvor det har blitt ryddet tidligere ser ikke ut til a vaere
sammenfallende med eiendomsgrensen, da sistnevnte ligger naermere enn 6 m fra midten av
jernbanesporet enkelte steder. Den gamle grensen for naturreservatet la i aktuell periode
enda narmere midten av jernbanesporet.

20 b : : By RS o h L W y
Figur 3: Alle mdl er fra midten av jernbanesporet. Eiendomsgrenser er vist med gronn linje. Traséen
for kraftlinjen gdar gjennom naturreservatet i retning vest-gst (Norge i bilder, u.d.).

Folgende bestemmelser i verneforskriften er relevante for saken:
- 81V nr. 1 «All vegetasjon, herunder dade busker og traer, er fredet mot skade og
gdeleggelse. Det er forbudt a fjerne planter eller plantedeler fra reservatet.»

- §1IVnr. 2 «Dyre- og fuglelivet, herunder reirplasser og hiomrader, er fredet mot skade
og adeleggelse.»
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| verneforskriften § V er det listet opp en rekke tiltak som bestemmelsene i § IV ikke er til
hinder for. Tiltak langs jernbanelinje, inkludert vegetasjonsrydding, star ikke oppfert pa
denne listen og er heller ikke regulert i den spesifiserte dispensasjonsbestemmelsen i § VI.
Naturmangfoldlovens bestemmelser supplerer og utfyller verneforskrifter opprettet med
hjemmel i naturvernloven av 1970. Seknad om dispensasjon som ikke omfattes av den
spesifiserte dispensasjonsbestemmelsen i en verneforskrift, skal derfor bli vurdert etter
naturmangfoldloven (2009) § 48, jamfgr naturmangfoldloven § 77 og rundskriv om forvaltning
av verneforskrifter (Miljedirektoratet, 2014). Av § 48 forste ledd fremgar det at:

«Forvaltningsmyndigheten kan gjegre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider
mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller
dersom sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjor det
ngdvendig.»

Saken krever ogsa vurderinger av de miljgrettslige prinsippene §§ 8—12 i naturmangfoldloven,
jamfar § 7 i loven, for at saken skal vaere sa godt opplyst som mulig far et vedtak blir fattet.

Det er Stjerdal kommune som er forvaltningsmyndighet for Reppesleiret naturreservat.

Vurdering

Presisering:
- Det er nye vernegrenser som er lagt til grunn for vurderingen.
- Hogst inngar i begrepet vegetasjonsrydding.

Naturmangfoldloven § 48

Det omsgkte tiltaket er apenbart i strid med verneformalet og vil pavirke verneverdiene
nevneverdig. Det ma derfor bli vurdert om tiltaket er et sikkerhetshensyn eller om det
foreligger vesentlige samfunnsinteresser og videre om tiltaket er nadvendig.

Miljadirektoratets rundskriv (2014) utdyper siste del av nhaturmangfoldloven § 48 farste ledd
slik:

«Med sikkerhetshensyn siktes det blant annet til sikkerhet for liv og helse, smittsomme
sykdommer fra dyr og sikkerhet mot omfattende og direkte skade pa eiendom.»

<l ngdvendighetskriteriet ligger det at sikkerhetshensynene ma vaere av kvalifisert art, og at
det ikke er praktisk mulig a ivareta dem ved tiltak utenfor verneomradet eller ved tillatte
eller mindre inngripende tiltak innenfor verneomradet.»

«Med vesentlig samfunnsinteresse menes tungtveiende hensyn av nasjonal betydning. Dette
kan veere for eksempel viktige kommunikasjonsanlegg som flyplasser, jernbaner eller stgrre
samferdselsprosjekter.»

Nadvendighetshensynet ifm. vesentlige samfunnsinteresser er tilsvarende som for
sikkerhetshensyn.

For bade sikkerhetshensyn og vesentlige samfunnsinteresser samt ngdvendighetskriteriet
gjelder «Det at vilkarene er oppfylt gir ikke krav pa dispensasjon.» (Miljadirektoratet, 2014).
Det ma altsa foretas en selvstendig vurdering av om dispensasjon bar bli gitt.

Naturmangfoldloven § 48 annet ledd stiller ytterligere krav til vurdering ifm. vesentlige
samfunnsinteresser:
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«l avveiningen mellom gvrige vesentlige samfunnsinteresser og hensynet til verneomradet skal
det saerlig legges vekt pa verneomradets betydning for det samlede nettverket av
verneomrader og om et tilsvarende verneomrade kan etableres eller utvikles et annet sted.»

| seknaden blir det nevnt flere forhold knyttet til vegetasjon som kan utgjare en fare for liv
og helse ifm. jernbanen, bl.a. sikt, vindfall, viltpakjarsler, lavfall (glatte skinner), etc.
Merakerbanen er samtidig en jernbanestrekning av nasjonal betydning som forbinder
Nordlandsbanen med det svenske jernbanenettet. Bade vilkaret om sikkerhetshensyn samt
vilkaret om vesentlige samfunnsinteresser er derfor oppfylt. Gitt verneomradets umiddelbare
naerhet til jernbanen, er det forstaelig at det ikke er praktisk mulig a ivareta
sikkerhetshensynet og hensynet til vesentlige samfunnsinteresser uten a gjore tiltak i
verneomradet. Nadvendighetskriteriet er i sa mate oppfylt for begge de nevnte vilkarene.
Forvaltningsmyndigheten kan derfor gi dispensasjon til tiltaket med hjemmel i
naturmangfoldloven § 48.

Hensynet til verneverdiene tilsier at det ikke skal bli gitt dispensasjon til det omsgkte
tiltaket. Imidlertid er sikkerhetshensynet og hensynet til vesentlige samfunnsinteresser
tungtveiende grunner for a gi dispensasjon. For a redusere graden av pavirkning pa
verneverdiene og naturmangfoldet ellers, finner forvaltningsmyndigheten det nadvendig a
vurdere tiltakets omfang. Vurderingene av dette kommer frem ifm. vurderinger av
naturmangfoldloven §8 8—12 senere i vurderingsdelen.

Nar det gjelder vurderinger av verneomradets betydning, jamfgr naturmangfoldloven § 48
annet ledd, er det betimelig 8 minne om verneforskriftens formalsparagraf som sier at
«Formalet med fredningen er a bevare et av de starste restbestander av graor/heggeskog
langs Stjgrdalselva.» Selv om det finnes og er foreslatt andre verneomrader langs
Stjerdalselva med tilnarmet samme formal, henholdsvis Masgra-Hofstadara naturreservat og
Hegramo naturreservat som ble vernet i 1993 samt Trgite som forslag til nytt verneomrade
(Miljedirektoratet, u.a.), er Reppesleiret naturreservat fortsatt av vesentlig betydning mtp.
bevaring av flomskogsmark. Dette blir underbygd av bl.a. at flomskogsmark ble vurdert til a
ha status som sarbar sa sent som i 2018 (Artsdatabanken, 2018). Se ogsa vurderinger ifm.
naturmangfoldloven § 10 senere i vurderingsdelen.

Flyfoto viser at vegetasjonsrydding tidligere har blitt gjennomfart. Tilsvarende
vegetasjonsrydding som beskrevet i det omsgkte tiltaket, vil trolig vaere nadvendig a
gjennomfare igjen om noen ar med samme begrunnelse. Det er betimelig a vurdere vern av et
erstatningsareal, men dette bgr heller bli handtert som en egen sak. Vern av erstatningsareal
er en tidkrevende prosess som det ikke er forsvarlig a gjennomfare ifm. denne konkrete
saken, ettersom vegetasjonsrydding ma bli gjennomfert i perioden 2020—2023 av
sikkerhetsmessige hensyn.

Naturmangfoldloven § 8 Kunnskapsgrunnlaget

Det foreligger et godt kunnskapsgrunnlag om verneomradet og om flomskogsmark i kommunen
for gvrig. Sistnevnte er basert pa en samlet vurdering (Gaarder et al., 2021) av en rekke
gjennomfarte kartlegginger. Kunnskapsgrunnlaget som foreligger er derfor vurdert a vaere
godt nok i forhold til sakens karakter og risiko for skade pa naturmangfoldet.

| tiltaket er det beskrevet at hogst og rydding av ettervekst/kratt vil skje innenfor 15 m fra
midten av jernbanesporet og at sikringshogst vil bli gjennomfart innenfor 15-30 m fra midten
av jernbanesporet. Strekningen det angar utgjer vel 215 m. Selv om noe vegetasjonsrydding
narmest jernbanen har blitt gjennomfart tidligere, ca. 6 m fra midten av jernbanesporet, og
vegetasjonen i dette omradet allerede er sterkt pavirket av denne ryddingen, vil det omsgkte
tiltaket innebaerer at en ytterligere starre andel av graor-/heggeskog i naturreservatet blir
redusert. Med dette folger ogsa konsekvenser for naturmangfoldet for avrig, eksempelvis
redusert hekkeomrade for spurvefugler, bade pga. vegetasjonen som blir fjernet og redusert
kvalitet pa vegetasjonen som blir staende igjen naermest ryddeomradet.
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Naturmangfoldloven § 9 Fgre-var prinsippet

Prinsippet er aktuelt a bruke der det er mangel pa tilstrekkelig kunnskap, altsa hvor det
foreligger usikkerhet om tiltakets pavirkning pa verneverdiene. Dernest skal det vaere en fare
for alvorlig eller irreversibel skade far prinsippet blir brukt. | denne saken er det vurdert at
det omsgkte tiltakets pavirkning pa verneverdiene kan bli vurdert med en stor grad av
sikkerhet. Fgre-var prinsippet kommer derfor ikke til anvendelse.

Naturmangfoldloven § 10 @kosystemtilnaerming og samlet belastning

Noe vegetasjonsrydding i tilknytning til jernbanen har blitt gjennomfart fer, jamfar flyfoto.
Traséen for kraftlinjen har ogsa blitt ryddet. Det er narliggende a tro at tilsvarende tiltak for
kraftlinjen, samt det det blir sekt om na for jernbanen, vil vare ngdvendig a gjennomfare
igjen om noen ar.

Flomskogsmarkene i Stjgrdal finnes i hovedsak langs de starste elvene og da saerlig langs
Stjerdalselva. Flomskogsmark er utsatt for en rekke negative pavirkninger i kommunen, som
fragmentering, hogst, avrenning, fremmedearter og flomforbygning. Kraftverk i Meraker
pavirker vannfgringen i Stjgrdalselva, noe som pavirker flomskogsmarken her negativt. Selv
om det er sikret en minstevannfaring er den opprinnelige dynamikken med markerte flommer,
som er avgjgrende for flomskogsmark, likevel vesentlig redusert (Gaarder et al., 2021). |
Stjerdalen ligger Stjardalselva tett omsluttet av bade Europaveg, fylkesveg og Merakerbanen.
Utbedring og oppgradering av disse vil kunne utgjare en trussel for resterende flomskogsmark
langs Stjgrdalselva.

Den samlede belastningen pa flomskogsmark i kommunen er vurdert a vaere stor, og det er
anbefalt at tiltak som medfaerer skade pa en naturtype med slik belastning ikke skal bli tillatt
(Gaarder et al., 2021). Naturmangfoldloven §§ 4—5 understreker i tillegg at forvaltningsmalet
for arter og naturtyper er at mangfoldet av disse, inkludert tilhgrende gkologiske prosesser og
genetisk mangfold, skal bli tatt vare pa innenfor deres naturlige utbredelsesomrade.

Pa nasjonalt niva er radlistestatusen for flomskogsmark vurdert til a vaere sarbar (VU). Det
foreligger ikke noe konkret informasjon om statusen pa regionalt niva.

Naturmangfoldloven § 11 Kostnadene ved miljgforringelse skal baeres av tiltakshaver
Dersom det oppstar skade pa naturverdier i naturreservatet utenom omradet og omfanget
som dispensasjonen gjelder, ma tiltakshaver regne med palegg om retting eller palegg om
avbgtende tiltak i samsvar med prinsippet om at kostnadene ved miljagforringelse skal baeres
av tiltakshaver, jamfar naturmangfoldloven § 11.

Naturmangfoldloven § 12 Miljeforsvarlige teknikker og driftsmetoder
De metodene som tiltakshaver har beskrevet i ssknaden er a anse som miljaforsvarlige for
denne type arbeid.

Reppesleiret naturreservat har en meget hay hekketetthet av spurvefugl. For a redusere faren
for negativ hekkesuksess, skal tiltaket gjennomfaeres utenfor hekkesesong, dvs. utenfor
tidsrommet 15. april-31. juli.

Det omsgkte tiltaket er et generelt skriv som omfatter flere verneomrader i andre kommuner
ogsa. Det fremgar ikke at omfanget av tiltaket er spesifikt vurdert for Reppesleiret
naturreservat. Naturreservatet ligger i yttersving av den den aktuelle jernbanestrekningen.
Det er naerliggende a tro at yttersving stiller mindre restriktive krav til sikt enn hvis det er
innersving. Videre er vel sikringshogst mest aktuelt der det er skraning. | det aktuelle
omradet er det relativt flatt. Vindfall er et saerlig aktuelt problem hvis relevante traer ikke
tidligere har hatt samme pavirkning. Det er derfor hensiktsmessig a unnga ungdvendig
vegetasjonsrydding utover hva som tidligere har blitt utfart. Flyfoto gir ikke nadvendigvis et
eksakt riktig mal pa omfang av tidligere utfert vegetasjonsrydding, og pga. personsikkerhet er
ikke dette malt opp i felt. Et kompromiss med dispensasjon for vegetasjonsrydding inntil 10 m
fra midten av jernbanesporet virker derfor a vaere fornuftig.

Side 6 av 8



Saksnr 2020/4231-2

Dad ved representerer en biologisk mangfoldkvalitet som det er gnskelig a ha til stede i
naturreservatet. Dette av hensyn til lav, moser, sopp og insekter som lever pa og av dedt
trevirke, samt bevaring av naeringsstoffer. Dersom det blir felt traer med stubbediameter over
8 cm, bar derfor slike bli liggende igjen i reservatet, med mindre grunneier krever trevirket.
Utover dette virker det fornuftig at laget av felt vegetasjon ikke skal vaere hagyere enn 50 cm.
For avrig kan hogstavfall representere en attraktiv forverdi for hjorteviltet, spesielt om
hgsten og vinteren. For a redusere faren for viltpakjarsler, er det derfor en anbefaling om at
tiltaket blir utfert pa et tidspunkt slik at dette blir unngatt.

Konklusjon

Forvaltningsmyndigheten er innforstatt med at det er ngdvendig med vegetasjonsrydding
langs jernbanen ut fra et sikkerhetshensyn og hensynet til vesentlige samfunnsinteresser, selv
om dette er i strid med formalet med vernet. Reservatets starrelse og samlet belastning pa
flomskogsmark og hensynet til gvrig naturmangfold gir i tillegg grunn til & ha en restriktiv
holdning til det omsgkte tiltaket. Vegetasjonsryddingen ma derfor vaere av en slik karakter at
verneverdiene og naturmangfoldet ellers blir minst mulig skadelidende. Det blir derfor satt
vilkar ved dispensasjonen.

Merk at vedtaket ikke fritar sgker fra a innhente tillatelse til tiltaket etter annet lovverk.

Klagerett

Dette er et enkeltvedtak som kan paklages innen tre uker at brevet er mottatt, jf.
forvaltningsloven § 28. En eventuell klage skal bli sendt til kommunen.

Med hilsen
Arild Moen/sign Ragnhild Kvalheim/sign
Teamkoordinator Radgiver

Dette brevet er godkjent elektronisk i Stjerdal kommune og har derfor ingen signatur.

Kopi til:

STATSFORVALTEREN | TR@NDELAG Postboks 2600 7734 STEINKJER

Ole Dybwad Reppasmarka 1 7517 HELL

FORSVARSBYGG Postboks 405 0103 OSLO
Sentrum
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