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Avgjorelse av klage pa avslag om skadefelling av bjernebinne med unger
i Ser-Varanger kommune

Klima- og miljgdepartementet viser til klage fra @stre Sar-Varanger reinbeitedistrikt 1-2-3
over Miljgdirektoratets avslag pa seknad om skadefelling av bjgrnebinne med unger innenfor
deler av rovviltregion 8. Klima- og miljgdepartementet mottok klagesaken fra Miljgdirektoratet
23. juni 2022.

Klima- og miljegdepartementet opprettholder vedtaket til Miljgdirektoratet av 25. mai
2022 og avslar seknad om skadefelling av bjgrnebinne med unger innenfor deler av
rovviltregion 8. Departementet legger i denne saken storre vekt pa hensynet til
oppnaelse av bestandsmalet, bade nasjonalt og regionalt, enn den geografisk
differensierte forvaltningen. For a kunne na bestandsmalet for bjern nasjonalt og i
region 8 er det helt sentralt a ivareta og beskytte reproduserende binner. Felling av ei
binne med unger ville fore til at oppnaelsen av bestandsmalet bade nasjonalt og
regionalt ville bli ytterligere forsinket. Klagen tas dermed ikke til folge.

Saksgang

@stre Ser-Varanger reinbeitedistrikt 1-2-3 sendte 24. mai 2022 en sgknad om skadefelling
av bjarn til Statsforvalteren i Troms og Finnmark. Bakgrunnen for sgknaden var
observasjoner av fem forskjellige bjgrner, to voksne bjgrner og en binne med to unger,
innenfor reinbeitedistriktets hovedkalvingsland 23. mai og 24. mai i ar. Seknaden ble
oversendt fra statsforvalteren til Miljgdirektoratet, som var rette instans, for behandling av
sgknaden 25. mai 2022. Miljgdirektoratet avslo sgknaden i vedtak av 27. mai 2022. Jstre
Ser-Varanger reinbeitedistrikt 1-2-3 klaget pa avslaget 30. mai 2022. Klagen ble oversendt
Klima- og miljgdepartementet 23. juni 2022 for videre behandling.
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Klagers anforsler
| sin klage har Jstre Ser-Varanger reinbeitedistrikt 1-2-3 anfert fglgende:

Klager mener direktoratet setter til side rovviltforliket og ikke tar til folge at deres
reinbeitedistrikt er et B-omrade for bjgrn, hvor beitedyr skal ha prioritet. Klager mener
at a tillate at bjern yngler i deres distrikt ar etter ar uthuler soneforvaltningen og er
ikke forutsigbart for beitenaeringen i omradet.

Klager mener direktoratet ikke har vurdert risikoen for at binna lzerer opp sine unger til
samme adferd som igjen vil pafgre distriktet tap i flere ar framover.

Klager viser til at direktoratet i sitt avslag ikke har vurdert & innvilge ekstraordinaert
uttak av de to voksne bjarnene. Klager understreker hvor vanskelig det er a
dokumentere tap av kalver til bjarn, fordi kalvene er nyfgdte og veldig sma, og
bjgrnen spiser de opp uten a levne rester som kan dokumenteres.

Klager mener at bjgrnens herjinger utgjar en stor belastning pa reinen, men ogsa pa
reineiere som frykter for arets kalvetilgang.

Klager ber direktoratet & innvilge uttak av binna med to unger i reinbeitedistrikt 1-2-3.
Subsidizert ber klager om at det innvilges uttak av to voksne bjgrner i samme omrade.
Klager ber om at det gjgres uttak av SNO med helikopter.

Det vises for gvrig til klagen i sin helhet.

Miljedirektoratets vurdering

| oversendelsen av saken til departementet 23. juni 2022 viser Miljgdirektoratet til sitt vedtak
av 27. mai 2022, hvor de har lagt til grunn feringer i naturmangfoldloven og rovviltforskriften,
samt representantforslag 163 S (2010-2011). Direktoratet viser ogsa til at det er av betydning
at dokumentene som er fgrende for forvaltningen leses i sin helhet, ettersom det for
rovviltforvaltningen er lagt fgringer med kryssende hensyn som ma avveies. | sitt avslag av
27. mai 2022 skriver Miljgdirektoratet blant annet felgende:
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«Den geografisk differensierte forvaltningen innenfor regionene, med prioriterte
bjsrneomrader og prioriterte beiteomrader, er et viktig prinsipp i regelverket og
rowviltforvaltningen. Prinsippet skal ivareta bade rovviltbestandens overlevelse og
hensynet til levedyktige beitenseringer. Region 8 har mal om 6 arlige ungekull av
bjarn. | 2021 ble det estimert 3,9 ungekull i region 8, som er under bestandsmalet for
regionen.

Hunndyr er den mest begrensende faktoren for bjornebestanders tilvekstpotensiale.
Dette er seerlig viktig & ta hensyn til i forvaltning av brunbjern hvor den norske
bestanden er langt under fastsatt bestandsmal og hvor det er et gnske om at
bestanden skal ske mot bestandsmalet. Et eventuelt uttak av binne pavirker bade
navaerende og fremtidig bestandstall og starst reduserende effekt kan forventes ved
uttak av voksne binner i reproduktiv alder. Miljgdirektoratet har som falge av dette en
hay terskel for a innvilge felling av binne med unger, og er unntatt bade ved
delegasjon av myndighet til & iverksette skadefelling og ved apning av lisensfelling pa
brunbjarn.

Gitt ndvaerende situasjon for brunbjarn vurderer Miljadirektoratet at dette hensynet
ma tillegges starre vekt enn den geografiske differensieringen. Det er en hgy terskel



Videre
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for & innvilge felling av binne med unger, selv om ytterligere tap av rein i omradet
pavises.

Vi er kjent med at det er pavist en skade forarsaket av denne binna innenfor omrader
med kalvende rein. Det betyr at det kan oppsta ytterligere skader pa tamrein som
folge av bjorn i forbindelse med den pagaende kalvingen. Vi anbefaler derfor at
distriktet tar kontakt med Statsforvalteren i Troms og Finnmark for a drafte eventuelle
muligheter for akutte forebyggende tiltak for & forhindre tap.

Vi har lagt vekt pa falgende i vurderingen vér:
o Den geografiske differensierte forvaltningen
o Den regionale og nasjonale bestandsstatusen for brunbjarn
o Skadehistorikken og skadepotensialet pa tamrein i regionen

Var vurdering er at det ikke er grunnlag for & iverksette skadefelling av bjgrnebinne
og unger i det aktuelle omradet.»

skriver Miljgdirektoratet blant annet falgende i oversendelsesbrevet av 23. juni 2022:
«Vi finner innledningsvis ogsa grunn til & papeke at vart utgangspunkt er at brunbjarn
ble fredet ved Kgl.res. 11. mai 1973, og at eventuelle vedtak om fierning/fellinger,
skjer etter konkrete interesseavveininger der en etter konkrete vurderinger av aktuell
situasjon har funnet at hensynet til bjgrn som fredet art, ma vike til fordel for andre
hensyn. Hovedregelen for forvaltninga av arten er at den er fredet, men det er etablert
unntaksregler som gir mulighet for uttak der behovet anses stort, og forutsatt at gitte
vilkar er oppfylt. Vurderinger av pafart skade og skadepotensial er derfor sentralt ved
vurdering av om skadefelling skal iverksettes.

Det er pavist én skade av bjarn i dette omradet frem til na, og det ble ikke pavist
skader sist reindriftsar (2021/22). 28 tamrein ble erstattet som tap til brunbjorn i
reindriftsaret 2021/2022.

I rowviltforskriftens kommentar til § 9 star det blant annet: "Tilfeller hvor det nylig har
skjedd angrep som ogsa ligger an til & fortsette, og som samlet sett er & betrakte som
vesentlige, ligger i kiernen av bestemmelsens virkeomrade." Samtidig er det hjemmel
blant annet for & gi fellingstillatelse uten forutgaende skade for & redusere fremtidig
skade, dersom gvrige vilkar er oppfylt. Miljgdirektoratet sitt hiemmelsgrunnlag er ikke
forskriften § 9, men vi vurderer sgknader om skadefelling etter samme kriterier som
Statsforvalterene gjor etter § 9.

Vi har ved var vurdering av sgknaden lagt vekt pa at bjgrnebestanden i region 8 i
flere ar har ligget langt fra bestandsmaélet pé 6 arlige ynglinger (Figur 1). Vi er av den
mening at det i stgrst mulig grad skal unngas a felle binner, da hunndyr er den mest
begrensende faktoren for bestanders tilvekstpotensiale. Dette er saerlig viktig a ta
hensyn til i forvaltning av brunbjern i regioner som er langt under fastsatt
bestandsmal, og der bestanden skal ke mot bestandsmalet. Et eventuelt uttak av
binne pavirker bade naveerende og fremtidig bestandstall, og storst effekt kan
forventes ved uttak av voksne binner i reproduktiv alder. Miljgdirektoratet har som
folge av dette en hay terskel for & innvilge felling av binne med unger, som er unntatt
bade ved delegasjon av myndighet til & iverksette skadefelling og ved apning av
lisensfelling pa brunbjarn. Vi legger denne vurderingen til grunn ogsé ved vurderingen
av klagesaken.



Etter avslag av sgknaden om uttak av binne med unger, sgkte reinbeitedistriktet om
uttak av to bjerner. Seknaden ble av direktoratet delvis innvilget, og 31. mai 2022 ble
gitt fellingstillatelse til en brunbjorn innenfor reinbeitedistrikt 1-2-3. Det ble i henhold til
denne tillatelsen felt en ung binne.

Miljadirektoratet vurderer at i en situasjon hvor bestanden ligger langt under mot
vedtatt bestandsmal, s& ma hensynet til bestanden tillegges starre vekt enn den
geografiske differensieringen ved vurdering av uttak av familiegrupper. Det er en hagy
terskel for & innvilge felling av binne med unger, selv om ytterligere tap av rein i
omradet pavises».

Klima- og miljedepartementets vurdering

Rettslig utgangspunkt

Saken er behandlet etter naturmangfoldloven (nml.) §§ 18 og § 77 og rovviltforskriften § 13,
if. §§ 1 og 3. Videre har departementet, i henhold til nml. § 7, lagt prinsippene i nml. §§ 8 til
10 og 12 til grunn som retningslinjer. Prinsippet i nml. § 11 anses ikke som relevant i denne
saken fordi det ikke er aktuelt a stille fordyrende vilkar.

Bjarn er en fredet art i Norge og klassifisert som sterkt truet pa Norsk rgdliste for arter 2021.
Likevel kan bjarn felles for eksempel for a hindre skade pa husdyr og tamrein nar vilkarene i
nml. er oppfylt. Departementet skal i denne saken vurdere om det skal tillates uttak av binne
med unger for & «avverge skade» pa husdyr og tamrein, jf. nml. § 18 farste ledd bokstav b.
Det er ytterligere to vilkar som ma veere oppfylt for at felling kan tillates: formalet ma ikke
kunne nas pa annen tilfredsstillende mate og fellingen ma ikke true bestandens overlevelse,
jf. nml. § 18 andre ledd. Dersom alle de tre vilkarene i nml. § 18 er oppfylt, kan
departementet tillate uttak av bjern.

Ogsa forvaltningsmalet for arter i nml. § 5 er trukket inn i den skjgnnsmessige vurderingen.
Pa rovviltfeltet ma forvaltningsmalet etter nml. § 5 sees i sammenheng med de vedtatte
bestandsmalene som Stortinget har fastsatt for de fire store rovdyrartene, og skal forstas slik
at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert rovviltforvaltning, jf. Ot. prp. Nr. 52
(2008-2009) s. 376. Nml. § 5 og prinsippet om en geografisk differensiert rovviltforvaltning er
konkretisert i rovviltforskriften §§ 3 og 4 og de regionale forvaltningsplanene for rovvilt, jf.
rovviltforskriften § 4.

| denne saken er det sgkt om skadefelling av binne med unger i forvaltningsregion 8, i B-
omradet som er prioritert beiteomrade nar det gjelder bjgrn. Av rowviltforliket fra 2011
fremgar det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig, noe som blant annet innebaerer at
beitenaering skal tilpasses rovvilt i de omrader der rowvilt har prioritet, mens det i prioriterte
beiteomrader skal gjares raske uttak av rovvilt som gjgr skade pa beitedyr. Prinsippet om en
geografisk differensiert forvaltning innebaerer at andre interesser enn bjgrn skal ha forrang i
dette omradet.

Region 8 har et regionalt bestandsmal for brunbjern pa 6 arlige ynglinger. Bestanden i 2021
ligger pa 2,9 arlige ynglinger. Region 8 ligger dermed under bestandsmalet. Ogsa nasjonalt
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ligger bjgrn under bestandsmalet. Generelt er handlingsrommet for skadefelling starre nar
bestandsmalet er nadd, og bade nasjonal og regional bestandsstatus vil kunne pavirke dette
handlingsrommet. Det betyr at handlingsrommet for skadefelling er mindre nar man ligger
under bestandsmalet nasjonalt og regionalt, noe som er situasjonen i foreliggende sak.

Kunnskapsgrunnlaget er i hovedsak basert pa eksisterende og tilgjengelig kunnskap, og
departementet anser at kravet i nml. § 8 dermed er oppfylt. Departementet mener det i
denne saken foreligger tilstrekkelig kunnskap og fere var-prinsippet i nml. § 9 fglgelig far
mindre vekt.

Nar det gjelder effekten av pavirkninger, jf. nml. § 10, foreligger det arlige rapporter om
bestandsstatus og annen vitenskapelig kunnskap som gir betydelig kunnskap om den
samlede belastningen som bjgrnebestanden utsettes for. Det forekommer enkelte pakjarsler
og tilfeller av sykdom, samt at det er kjent at det skjer noe ulovlig jakt pa store rovdyr i Norge,
men hoveddelen av avgangen av bjarn skjer gjennom lisensfelling og skadefelling. Arlige
bestandsregistreringer samt utstrakt bruk av DNA-analyser, samt at store deler av avgangen
er regulert gjennom statlige myndigheters kvotefastsettelser for uttak, gjer at det foreligger
god oversikt over den samlede belastningen.

Vilkaret om at uttaket ikke ma true bestandens overlevelse

Det folger av nml. § 18 andre ledd at vedtak etter bestemmelsens fgrste ledd bokstav a til f
bare kan treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse. Vilkaret ma vurderes konkret
i den enkelte sak, og terskelen kan tenkes a variere avhengig av blant annet
fellingsgrunnlaget og kunnskapsgrunnlaget, jf. HR-2021-662-A avsnitt 65. Eventuell
usikkerhet om den fremtidige utviklingen av en bestand har betydning i vurderingen, og det
ligger en viss margin i begrepet «truer» bestandens overlevelse, jf. HR-2021-662-A avsnitt
63 og nml. § 6.

Departementet viser til at det er den felles skandinaviske bjgrnebestanden som vurderes, jf.
HR-2021-662-A avsnitt 59-61.

Miljgdirektoratet har ikke kommentert neermere om det omsgkte uttaket av bjarn vil true
bestandens overlevelse, hverken i sin klage eller i oversendelsen av klagen til
departementet. Departementet legger til grunn, at ut fra den kunnskapen vi har om antallet
bjern i Skandinavia, vil et uttak av en binne og hennes to unger ikke true bestandens
overlevelse, jf. nml. § 18 andre ledd.

Vurdering av muligheten for & na bestandsmalet for regionen neste sesong

Det nasjonale bestandsmalet for brunbjern er 13 arlige ynglinger. Det er beregnet at det var
8,1 ynglinger av brunbjern i Norge i 2021. Det regionale bestandsmalet i forvaltningsregion 8
er seks arlige ynglinger. | 2021 er det beregnet at det var 2,9 ynglinger i regionen. | 2021 ble
det beregnet a vaere 2,9 ynglinger av bjgrn i regionen og det ble registrert totalt 68 bjgrner,
hvorav 35 hanner og 33 binner. Antallet registrerte bjarner har gkt i region 8 siden 2017.
Bestanden av brunbjarn ligger under det nasjonale og det regionale bestandsmalet.
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Fra 2009 til 2016 var det en jevnt nedadgaende trend i bestandssituasjonen for antall bjgrner
i Norge, som har snudd til svak positiv siden 2018. Det var 165 registrerte bjgrner i 2009, 166
i 2010, 15112011, 13712012, 14812013, 136 2014, 128 i 2015, 1251 2016, 138 i 2017 og
2018, 14812019 og 150 i 2020. Bestandstallet for 2021 pa 160 innebaerer dermed en
oppgang sammenlignet med foregaende ar. Av de bjgrnene som ble registrert i fjor lever det
maksimalt 82 hanner og 65 hunner. Dermed er forholdstallet mellom hannbjgrner og
hunnbjgrner ikke over 1,5 som ble fastsatt av Stortinget. Bjgrnebinner er den mest
begrensede faktoren for bjgrnebestanders tilvekstpotensiale og ma tas hensyn til i
forvaltningen av brunbjgrn nar bestanden er langt under fastsatt bestandsmal.
Departementet er enig med direktoratet om at forvaltningen i stgrst mulig grad ma unnga a
felle binner med unger, da ivaretakelse av reproduktive binner er helt sentralt for & kunne
bygge opp bjgrnebestanden opp mot bestandsmalet, jf. Miljgdirektoratets uttalelse i
oversendelsen av klagen:

(...)

«Vi er av den mening at det i starst mulig grad skal unngas a felle binner, da hunndyr
er den mest begrensende faktoren for bestanders tilvekstpotensiale. Dette er szerlig
viktig a ta hensyn til i forvaltning av brunbjgrn i regioner som er langt under fastsatt
bestandsmal, og der bestanden skal ske mot bestandsmaélet. Et eventuelt uttak av
binne pavirker bade naveerende og fremtidig bestandstall, og storst effekt kan
forventes ved uttak av voksne binner i reproduktiv alder.»

(..

Departementets vurdering er at felling av denne binna og hennes unger vil svekke
muligheten for & nd bestandsmalet i region 8 neste ar.

Vilkaret om at uttaket ma avverge skade

Departementet skal ta stilling til om man skal tillate felling av rovvilt for & avverge skade pa
husdyr eller tamrein, jf. nml. § 18 farste ledd bokstav b. Det fglger av
Hgyesterettsavgjarelsen fra 2021 om lisensfelling av ulv at «avverge» innebaerer at fellingen
kan skje som et forebyggende tiltak. | lys av Bernkonvensjonen ma det stilles visse
minstekrav til skadens alvorlighet og omfang, jf. HR-2021-662-A avsnitt 82.

Departementet viser til at det er pavist en skade pa tamrein forarsaket av bjarn i Sar-
Varanger kommune. Det ble ikke pavist skader av bjgrn sist reindriftsar. Skaden har skjedd i
et omrade som ligger utenfor kjerneomradet for bjgrn i region 8, i sékalt B-omrade for bjgrn.
Informasjon fra Rovbase viser at det er en del tamrein, og da szerlig kalv, som blir erstattet
tapt til bjgrn i dette reinbeitedistriktet. | sesongen 2020/2021 ble det utbetalt erstatning for 28
kalv tatt av bjern. Miljgdirektoratet skriver videre blant annet falgende i sin oversendelse:

(...)

«l rovviltforskriftens kommentar til § 9 star det blant annet: "Tilfeller hvor det nylig har
skjedd angrep som ogsa ligger an til & fortsette, og som samlet sett er & betrakte som
vesentlige, ligger i kiernen av bestemmelsens virkeomrade." Samtidig er det hjemmel
blant annet for a gi fellingstillatelse uten forutgdende skade for & redusere fremtidig
skade, dersom gvrige vilkar er oppfylt. Miljgdirektoratet sitt hiemmelsgrunnlag er ikke
forskriften § 9, men vi vurderer sgknader om skadefelling etter samme kriterier som
Statsforvalterene gjor etter § 9.»
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Det er departementets vurdering at pavist skade er begrenset og det er heller ikke en
skadehistorikk som trekker i retning av et stort skadepotensial. Samtidig er den paviste
skaden registrert i et beiteprioritert omrade og i kalvingsperioden for tamrein, noe som tilsier
at det er et stort potensial for framtidig skade fra bjern pa tamrein. Departementet gar
imidlertid ikke naermere inn pa dette vilkaret da det ikke har veert avgjerende for utfallet av
saken.

Vilkaret om at formalet ikke kan nas pa en annen tilfredsstillende mate

Det folger av naturmangfoldloven § 18 andre ledd at vedtak etter bestemmelsens fgrste ledd
bokstav a til f bare kan treffes hvis formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate. |
vurderingen av vilkaret vil prinsippet om arealdifferensiert forvaltning, som blant annet falger
av rovviltforskriften § 1 og rovviltnemndas regionale forvaltningsplan, veie tungt, jf.
rovviltforskriften § 13.

Skadene har som nevnt skjedd i B-omrader for bjarn. Her innebeerer prinsippet om en
geografisk differensiert forvaltning at andre interesser enn bjgrn skal ha forrang. Dette setter
grenser for hvor store ressurser som skal settes inn og i hvor stor grad tilpasning til eventuell
tilstedeveerelse av bjarn skal avkreves i B-omrader for bjgrn. Pa den andre siden viser
departementet til at bjgrnebestanden i region 8 og nasjonalt ligger under bestandsmalet.
Dette taler for at handlingsrommet for felling er mindre enn der man ligger over
bestandsmalet. Dette forsterkes ytterligere av at sgknaden primaert gjelder felling av binne
med unger. Her viser vi blant annet til uttalelsen fra Miljgdirektoratet som departementet
slutter seg til:

«Vi er av den mening at det i starst mulig grad skal unngas & felle binner, da hunndyr er den
mest begrensende faktoren for bestanders tilvekstpotensiale. Dette er seerlig viktig a ta
hensyn til i forvaltning av brunbjgrn i regioner som er langt under fastsatt bestandsmaél, og
der bestanden skal gke mot bestandsmaélet. Et eventuelt uttak av binne pavirker bade
néveerende og fremtidig bestandstall, og sterst effekt kan forventes ved uttak av voksne
binner i reproduktiv alder. »

Departementet gar imidlertid ikke naermere inn pa en vurdering av vilkaret om at formalet
ikke kan nas pa en annen tilfredsstillende mate, da det ikke har veert avgjgrende for utfallet
av saken.

En samlet vurdering

Departementet legger i denne saken starre vekt pa hensynet til oppnaelse av bestandsmalet,
bade nasjonalt og regionalt enn den geografisk differensierte forvaltningen. For & kunne na
bestandsmalet for bjern nasjonalt og i region 8 er det helt sentralt a ivareta og beskytte
reproduserende binner, slik ogsa Miljgdirektoratet la til grunn for sin saksbehandling. Felling
av ei binne med unger ville fare til at oppnaelsen av bestandsmalet bade nasjonalt og
regionalt ville bli ytterligere forsinket, jf. at antall ynglinger nasjonalt ble beregnet til 8,1 og i
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region 8 til 2,9 i 2021. De respektive bestandsmalene er 13 arlige ynglinger av bjarn
nasjonalt og 6 arlige ynglinger av bjgrn i region 8.

Konklusjon

Klima- og miljgdepartementet opprettholder vedtaket til Miljgdirektoratet av 25. mai 2022 og
avslar sgknad om skadefelling av bjgrnebinne med unger innenfor deler av rovviltregion 8.
Departementet legger i denne saken stgrre vekt pa hensynet til oppnaelse av bestandsmalet,
bade nasjonalt og regionalt, enn den geografisk differensierte forvaltningen. For a kunne na
bestandsmalet for bjern nasjonalt og i region 8 er det helt sentralt & ivareta og beskytte
reproduserende binner. Felling av ei binne med unger ville fgre til at oppnaelsen av
bestandsmalet bade nasjonalt og regionalt ville bli ytterligere forsinket. Klagen tas dermed
ikke til folge.

Med hilsen

Maline Salicath Gordner (e.f.)

fung. avdelingsdirektar
Tiril Charlotte Sandbekk
radgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer
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